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CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el
24 de junio de 2021, adopt6 entre otros, el siguiente acuerdo, en extracto:

“7. Proposiciones no urgentes o mociones ordinarias:

7.5(120/21) Mocioén presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos
para la elaboracion de un modelo de pliegos de clausulas
administrativas particulares adecuado a utilizar en cada
tipo de contrato o procedimiento.

Se da cuenta de la mocién presentada por la Portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos, Sra. Elliott, que ha tenido entrada en el Registro General el 17 de
junio de 2021, n° anotacién 11458, cuyo texto es el siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Pleno enero de 2017 se aprobo, con el voto afirmativo de todos los
Grupos Municipales existentes en aquel momento excepto el de Somos, la
propuesta de mocion presentada por el Grupo Municipal Centrista en el que
solicitaba:

“... la elaboracion por parte de los servicios municipales, con los apoyos técnicos que
resulten necesarios, unos pliegos modelo de Clausulas Administrativas Particulares para
los distintos tipos de contrato y procedimientos y que una vez ese modelo sea elaborado y
aprobado por este Pleno, en un plazo no superior a dos meses, se publique en el perfil del
contratante de la pagina web de este Ayuntamiento”.

Anteriormente, en el Pleno de septiembre de 2015 y a propuesta del Grupo
Municipal Centrista y con una enmienda del Grupo Municipal de Ciudadanos, se
habia aprobado por unanimidad:

“... siempre que sea legal, modificar el apartado 3 ¢ (funciones) de las normas reguladoras
de la Comision Especial de Vigilancia de la Contratacion aprobadas por el Pleno de la
Corporacion en sesién celebrada el 23 de junio de 2015, para que los pliegos de
condiciones y expedientes de contratacion que deban ser aprobados por el Pleno, sean
dictaminados por la correspondiente comision informativa con 10 dias de antelacion y los
que deban ser aprobados por la Junta de Gobierno Local, por delegacion del Pleno, una
vez que los pliegos de condiciones hayan sido elaborados, sean estudiados por la
Comision de Vigilancia de la Contratacion, en sesion extraordinaria si fuera necesario y
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que en dicha sesion extraordinaria comparezcan los técnicos encargados de la redaccion
de los pliegos de prescripciones”.

Por su parte, en el Pleno de julio de 2016 se volvié a aprobar por
unanimidad, también a propuesta del Grupo Municipal Centrista, una mocion en
la que se solicitaba:

“... se apruebe que los pliegos de prescripciones que han de regir la adjudicacion y
ejecucion de los contratos, cuya aprobacion corresponda a la Junta de Gobierno, habran
de ser analizados, con caracter previo a dicha aprobacion por la Comision de Vigilancia
de la Contratacion.”

Finalmente, en el Pleno de junio de 2018 de nuevo se vuelve a aprobar
una mocién propuesta de forma conjunta por los Grupos Municipales Socialista,
Somos Majadahonda, Izquierda Unida y Centrista, al que se le afiade una
enmienda del Grupo Municipal de Ciudadanos, que establece:

“... ejecutar, en todos sus términos, lo aprobado en las mociones de septiembre de 2015
y julio de 2016 referidas al control de los pliegos de condiciones, tanto administrativas
como técnicas, ya que consideramos que estas mociones aprobadas por el Pleno en
ninguin caso pueden ser sustituidas o anuladas por protocolo alguno, no aprobado por el
mismo organo plenario.

Con el fin de conseguir el objetivo que siempre se ha buscado, la posibilidad de
ver los expedientes de los contratos que deben ser aprobados en Junta de Gobierno, en
la Comision de Vigilancia de la Contratacion. Es necesario que desde el Pleno de la
Corporacion se dicte el protocolo a seguir, en los siguientes términos:

1. Deberéan remitirse a la Comision de Vigilancia de la Contratacion los expedientes
que deben ser aprobados en Junta de Gobierno Local. La documentacion que se
debera remitir es la siquiente:

o Mocion del Concejal
¢ Informe propuesta de inicio de expediente
o Pliegos de condiciones

2. Una vez vistos por la Comision de Vigilancia de la Contratacion, de no existir
observaciones o sugerencias se trasladaria al Servicio de Contratacion. En caso
contrario se daré traslado de las mismas al Servicio impulsor del expediente, que
podra o no tener en consideracion las propuestas de la Comision de Vigilancia, pero
que debera dar contestacion por escrito a la misma.

3. Se deberan dar las instrucciones pertinentes a todos los servicios para que su
planificacion y organizacion sea suficiente permitiendo asi el cumplimiento de esta
mocion.
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4. Se mantendra la informacion periddica que se viene recibiendo tanto de los contratos
en tramitacion como la planificacion de los distintos servicios.”

Después de este pequefio repaso histérico de Plenos en los que se ha

tratado el asunto de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, nos
podemos preguntar en qué situacion nos encontramos en la actualidad. La
realidad es que no ha variado nada. Ni existen pliegos modelo, tal como se
aprobo en el pleno de enero de 2017, sino todo lo contrario, ni se remiten a la
Comisidon de Vigilancia de la Contratacion con caracter previo, tal como se ha
aprobado en varias ocasiones por este Pleno.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la

que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, al igual que sus precedentes, establece en su articulo 122, punto 2:

“...2 En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los criterios de
solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones sociales, laborales y
ambientales que, como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones
especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato; ...”

Todos estos criterios deben cumplir, de acuerdo con lo establecido més

adelante en los articulos 131 y 132 de la mencionada Ley, los principios de
igualdad, transparencia y libre competencia:

Articulo 131:

“... 2. La adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio ...”

Articulo 132

“.. 1. Los drganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacion a los principios de transparencia y
proporcionalidad.”

Volviendo al articulo 122, en el punto 4 se establece:

“... 4. Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares, cuyas clausulas se consideran parte integrante de los mismos.”

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1812790 H70U0-8EIVH-JQDH2 1340589F84C0D5CDD77FA597A792A8370B0C451E) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.majadahonda.org/portal/verificarDocumentos.do
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Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares son obligatorios en
todos los expedientes de contratacion con excepcion de los contratos menores,
cuya utilizacion debe restringirse a los estrictos supuestos legales.

Su aprobacion, de acuerdo con el articulo 122 punto 5 corresponde al
organo de contratacion y en las Entidades Locales, como es el caso, deben ser
informados previamente por el secretario (0 en su caso el titular del 6rgano que
tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico en los municipios a los que
se aplica el régimen de gran poblacion) y el interventor. Pero, ademas, y este
aspecto es importante, en el articulo 122 punto 5 se establece:

“..5. La aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares
correspondera al érgano de contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de
pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.”

Es decir, los 6rganos de contratacién pueden aprobar modelos e pliegos
particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.
Esta posibilidad ofrece una ventaja muy importante que es la de disminuir los
trdmites administrativos al suprimirse tanto la fiscalizacion previa como el
informe juridico, pues en caso de usarse un pliego tipo no es preciso el informe
del servicio juridico para cada uno, sino que basta con el informe emitido para el
modelo inicial (Articulo 122 punto 7).

“... 7. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas
integrantes del sector publico estatal, la aprobacion de los pliegos y de los modelos
requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no serd
necesario _cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares se ajuste a un
modelo de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.”

Siendo por tanto evidente que los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares, por definicion legal, son la pieza clave del proceso de contratacion
y que ademas deben ser el instrumento para garantizar el predominio de los
criterios objetivos que permitan un mejor control y doten de una mayor
transparencia a la contratacion publica, es por lo que, el Grupo Municipal de
Ciudadanos en el Ayuntamiento de Majadahonda propone al Pleno de la
Corporacion la adopcidn del siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Que, para cada tipo de contrato o procedimiento, se elabore un
modelo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y que en el
momento en que el modelo esté terminado, se publique donde corresponda vy,
especificamente, en el portal de transparencia de este Ayuntamiento.

4
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SEGUNDO.- Que siempre que por razones de oportunidad sea preciso utilizar un
modelo de pliego diferente al aprobado, se motivard suficientemente esta
circunstancia, dando cuenta a la Comision de Vigilancia de la Contratacion con
carécter previo a su aprobacién por el Organo de Contratacion.”

> Se ha dado cuenta de esta mocion en la Comisién Informativa de
Desarrollo Urbano, de 17 de junio de 2021.

Sometido este asunto a votacion, QUEDA RECHAZADA al resultar doce
(12) votos a favor correspondientes a los Grupos Municipales Ciudadanos y
Socialista y trece (13) votos en contra correspondientes a los Grupos Municipales
Popular y Vox.”

Esta certificacion se expide a la vista del Avance de Borrador de Acta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, a reserva de la
aprobacion de dicha Acta.

Y para que conste y surta los debidos efectos, expido la presente, de orden
y con el visto bueno, por delegacion de firma de la Alcaldia mediante Decreto n°
4268/2020, de 30 de noviembre, de la Sra. Concejal Delegada de Bienestar Social,
Mayores, Servicios Juridicos y Régimen Interior, en Majadahonda a la fecha de su
firma electronica.

Vo Be
LA CONCEJAL DELEGADA DE
BIENESTAR SOCIAL, MAYORES,
SERVICIOS JURIDICOS Y
REGIMEN INTERIOR






