AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA
(MADRID)

JOSE LOPEZ VINA, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA (MADRID)

D

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion en sesion ordinaria celebrada el dia 25
de enero de 2089, presidida por el Sr. Alcalde D. Ricardo Romero de Tejada y Picatoste
y asistido del Secretario General, D. José Lépez Vifia, adoptéd entre otros, el siguiente
acuerdo, en extracto:

““4. (4/00) INTERPRETACION DEL ARTICULO i14 DE LAS NORMAS
URBANISTICAS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA SOBRE
| PLAZAS DE GARAJES EN CASCO (12.1.1)

- "= Se da cuenta del expediente en el que consta el informe-propuesta de resolucién
del Técnico de Administracién General, de la Secretarfa General, de fecha 14-1-2000,
i }\1\7" B° del Concejal Delegado de Urbanismo; constando el V° B del Concejal
eléua,ﬁlo de Régimen Interior para que pase el asunto a resolucién por el ¢rgano
ongfg,zﬁente, que dice:
w4
'\\a@%a vista de la propuesta del Arquitecto Mumclpal sobre el contenido del art. 114 de
Eo=s1as Normas Urbanfsticas del Plan General de Majadahonda, cabe seflalar de
onformidad con lo dispuesto en el art. 175 del Reglamento de Organizacién,
‘uncionamiento v Régimen Juridico de las Entldades Locales aprobade per R.D.
568/86, de 28 de abril, los siguientes

echos

1) En fecha 28 de octubre de 1998, el Arquitecto Municipal emite informe-
propuesta en €l que se motiva y propone la necesidad de interpretar el art. 114 de
las Normas del Plan General en el sentido de modificar este articulo que regula
la dotacién de plazas de aparcamiento de los edificios.

2} Fn fecha 3 de noviembre de 1998, el Secretario General certifica que en
Comisién de Gobierno de igual fecha se decide aprobar la propuesta realizada
por el Arquitecto Municipal y se remite al Pleno Municipal para la ratificacion
de la susodicha propuesta.

3} En fecha 24 de noviembre de 1998, la Técnico de Administracion General de
Urbanismo emite informe con el conforme del Secretario General en el que se
refleja la legislacién aplicable a la propuesta realizada por el Arquitecto
Municipal y corrige esta propuesta en el apartado III para su mayor perfeccion
juridica.
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3)

6)
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En fecha 24 de noviembre de 1998, la Técnico de Administracion General de
Urbanismo emite propuesta de resolucién en la que se propone aprobar lo
propuesto por el Arquitecto Municipal en su informe de 28 de octubre y
ratificado por la Comision de Gobierno de 3 de noviembre de 1998,

En fecha 24 de noviembre de 1998, el Secretario General certifica que el Pleno
de la Corporacidn ha ratificado el acuerdo de la Comisién de Gobierno de 3 de
noviembre de 1998, sobre interpretacién del contenido del articulo 114 de las
Normas Urbanisticas del Plan General.

En fecha 26 de enero de 1999 el Arquitecto Municipal solicita informe al

Interventor Municipal en el que se establezca ¢l precio de la compensacién que
. debera obtener el Ayuntamiento en caso de tratarse de plazas de aparcamiento
sab}e terrenos pU.thOb

h
\. )!4

ng,sa analiza el art. 114 del Plan General de Ordenacidén Urbana y se repasa los

\‘\\ﬁﬁsos seguidos en el expediente administrativo seguido para la interpretacion del
N3V Plan, para llegar a la conclusién siguiente que se ha podido detectar la dificultad

administrativa para establecer una valoracién de las plazas y una disponibilidad
de las mismas sobre terrenos publicos sin que los mecanismos a ufilizar
interfieran con la legalidad vigente en materia de contratacion, disponibilidad del
suelo y dotaciones publicas, porque el interesado solicita al Ayuntamtento una de
las plazas de algnno de los aparcamientos piblicos que habra de vendérsele sin
¢l procedimiento establecido para la enajenacion de los bienes municipales y
ademas una de las plaas de dominio y uso piiblico debera estar adscrita al uso
privativo, por ello el Arquitecto Municipal propone a la Corporacién Municipal
una nueva mterpretacion del Plan General que establezca una actuacion de la
siguniente manera:

a) El particular interesado se dirigird al Ayuntamiento solicitando la
exencioén de las plazas de aparcamiento de dotacidn obligatoria, siempre
que se ajusten a unas condiciones, que sean solares de menos de 250 m2.,
solares que den a vias peatonales, o solares que por su forma o topografia
se dificulte 1a implantacidn de plazas.

b) El Ayuntamiento fijard una compensacion econdmica por cada

- plaza a la que se conceda cxencién que habra de destinarse a la

constriccion de nuevos aparcamicntos piblicos. La cantidad propuesia

del afio 2000 es de 1.500.000 pts./plaza, revisable cada afio, a traves de la
ordenanza fiscal.
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c) La cantidad asi fijada se ingresara junto con el impuesto de

construcciones.
N\ A los anteriores hechos le son, segin el art. 54 de la Ley de Régimen Juridico de

é}as Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, de aplicacién
os siguientes

undamentos

1) Art. 5 de la normativa del Plan General de Ordenacién Urbana de 1997 y 3.1 del
Cédigo Civil, en cuanto a los criterios de interpretacion de las normas que dice
que las normas del plan se interpretardn en razon de su contenido y con sujecién
a los objetivos v finalidad del mismo expresados en la memena segun el sentido

~~propio de las palabras en relacién con el contexto antecedentes histdricos y

pitlativos, antecedentes legislativos y en cuanto a que la facultad de

infé%ﬁ:ej:acién de las normas del Plan de 1997 corresponde al Ayuntamiento y

fleja que el acuerdo de interpretacion tomado tendra caracter de ejecutivo, sin

rjugio de los recursos procedentes.

ArgbﬁE de las citadas Normas Urbanisticas en cuanto a que corresponde al

§LE. yéaamtamwnto la facultad de interpretar dichas normas.

Art. 22.¢) de la Ley 7/85 Reguladora de las Bascs de Régimen TLocal en la
redaccion de la Ley 11/99, de 21 de abril, por la que se modifica €sta, en cuanto &
que el 6rgano competente dentro del Ayuntamiento al que se refiere el art. 5 de
las Normas del Plan General de 1997 es el Pleno Municipal.

Conforme a los hechos y fundamentos de derecho anteriormente relatados y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 169.1 a) del Texto Refundido de Régimen Local,
procede elevar al Pleno Municipal, previo dictamen de fa Comision Informativa de
Urbanismo, la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION:

Proceder a la interpretacidon propuesta por el Arquitecto Municipal de la
Normativa del Plan General de Ordenacion Urbana de Majadahonda del afio 1997, en su
art. 114 que regula la dotacién dc plazas de aparcamiento de los edificios,
condicionando la aplicacién de ésta a la expresa aprobacion de la correspondiente
ordenanza fiscal reguladora del ingreso.”

. Asimismo consta en el expediente dictamen de la C.I. Utbanismo y Medio
Ambientc, de 20-1-2000, favorable.
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* Igualmente consta informe del Interventor de 24-1-2000, que dice:

“La normativa legal y reglamentaria de aplicacidn a este expediente se encuentra

7\ en:

- Plan General de Ordenacién Urbana de Majadahonda, aprobado
defimtivamente por la Comunidad de Madrid el 22 de enero de 1998,
- Ley 7/85, de Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).

5 El expediente se ajusta a la normativa citada, si bien es preciso realizar fas
siguientes obscrvaciones:

- Habria que concretar si la exencién de la obligacion de construccion de
plazas de aparcamiento se puede producir siempre que se cumplan los tres
requisitos sefialados en la propuesta del Sr. Arquitecto de 15 de diciembre o
2% cuando se cumpla, al menos, uno de ellos.

g
e,

:‘EE”P compensacion econdémica de 1.500.000 pts. por cada plaza de garaje no
IFes un ingreso tributario, sino una compensacién urbanistica, que podria ser
rQ‘i_‘?’iﬁaliﬁcada de ingreso de derecho piblico, pero en ningin caso asimilable a
“;I:}f los conceptos de impuesto, tasa o contribuciones especiales. Por este motivo
= no puede ser regulado a través de una ordenanza fiscal, sino que lo ha de ser
a través de acuerdos del Pleno de la Corporacién, mediante una motivacion
del valor de la edificabilidad obtenida en sustitucién de la obligacién de

construir plazas de aparcamiento.

- En la medida que con la recaudacién de estas compensaciones econdmiicas
se pretende constituir un fondo para la construccidn de nuevos
aparcamientos publicos se contabilizardn los Ingresos en concepto no
presupuestario que permita, cuando se aplique al presupuesto, generar
crédito en el estado de gastos del mismo.

El 6rgano competente para aprobar esta interpretacién del art. 114 del Plan
General de Ordenacién Urbana es el Pleno de la Corporacion y, al no constifuir
una modificacion del citado Plan (se lirnita a su interpretacién) ni suponer la
implantacién de un recurso de naturaleza tributaria no es exigible quorum
especial.”

» JIgualmente consta Informe dcl Arquitecto Municipal, de fecha 25-1-00, que dice:
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“A la vista del informe del Sr. Interventor de fecha 24 de enero de 2000,
procedemos a sefialar que las condiciones o requisitos sefialados en mi propuesta
de 15 de diciembre de 1999, ha de cumplirse al menos uno de ellos para que ¢l
solicitante pueda acogerse a los mecanismos previstos en el Plan y desarrollados
en esta interpretacion.

Por otro lado, la justificacién de la compensacion econdmica fijada en 1.500.000
pts. en nuestros anteriores informes, es la siguiente:

- Se utilizara el procedimiento de valorar la posible edificabilidad en sdtano,
que como almacén del local comercial situado en planta baja, pueden
obtener los promotores que s¢ acojan a la exencién de plazas de

aparcamiento.
£ ~-  : BEstimamos en 25 m” la superficie que corresponde a cada plaza de
hal aparcamiento, incluyendo en ésta la parte proporcional de accesos, rampas,
= etez
‘Eré—-" : . .y 2 . , ,
\\')7‘5_ Elzvalor unitario de yepercusion del m” edificable en sétano de almacén lo
B\ Difios en 60.000 pts/m’

Figura a continuacién cn el expediente Nota Aclaratoria del Técnico de
Administracion General de Urbanismo, de 24-1-00, que dice:

“Fn relacién con la interpretacién del articulo 114 de las normas urbanisticas del
Plan General de Majadahonda, objeto de tramitacion ante el Pleno Municipal del
25.1.2000 debemos sefialar que tras conversaciones con la Secretaria General y la
Intervencién Municipal la propuesta de resolucién realizada por el TAG que
suscribe debe de incluir la supresion “fiscal” al sefialar la norma reguladora del
ingreso a aprobar en su momento, dado el caricter optativo y por tanto parafiscal o
de derecho piblico no tributario.”

® También figura en el expediente informe de Secretaria General, de 25 de encro de
2000, que dice:

“En relacién al asunto de referencia, y en cumplimiento de lo establecido en el art.
54.1.b) del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
régimen local aprobado por Real Decreto Legislativo 78/1986, de 18 de abril
(T.R.R.L.) enrelacién al art. 47.3.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (L.R.B.R.I..) procede informar lo siguiente:
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Se eleva propuesta al Pleno de aprobacion de interpretacion del articulo 114 de las
Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente por la Comunidad de Madrid el 22 de enero de 1998 (en adelante,
Plan General).

La interpretacién de la norma juridica, que corresponde por naturaleza al propio
legislador (en este caso, por tanto, la interpretacién del Plan General corresponde
al propio érgano que lo ha elaborado, en este caso ¢l Pleno) supone en nuestro
ordenamiento la aprehensién del significado de la norma juridica, con el fin de
aplicar la misma a la realidad social a la cual se refiere; es, en otras palabras
explicar o declarar el sentido de textos faltos de claridad.

El propio Plan General —que atribuye al Ayuntamiento la facultad de “Interpretar
= las presentes normas” (art. 5.2. de las Normas Urbanisticas)- establece en su art.

'J 5 \5\’-}; que “las Normas de este Plan se interpretardan en razén a su contenido y con
s Emon a los objetivos y finalidad del mismo expresados en la memoria, segun el

Seﬂh‘do propio de las palabras en relacidn con el contexto, los antecedentes
hz.g?éi’zcos y legislativos, ast como la realidad social del momento en que han de
sez:\apl:cados atendiendo al espiritu y finalidad de aquéllos”.

a mtelpretacmn es distinta a la modificacién del Plan, no sélo por su contenido
ino por ¢l procedimiento para la adopeion del acuerdo, ya que esta 1iltma, es
ecir, la modificacion requiere los mismos tramites que para la aprobacion (es
decir, aprobacién inicial, periodo de informacién piblica durante un mes,
aprobacidn provisional y aprobacién definitiva).

En el presente caso, debe sefialarse que la Norma que ahora se quiere interpretar
por el Pleno es la referente a la dotacién de aparcamientos en los edificios y
locales por razén de su uso y de su Jocalizacién; en concreto, es una de las normas
reguladoras de las condiciones de las dotaciones y servicios de los edificios
(apartado 3.2.1.F, seccién 14%) que a su vez estd integrada en el Capitulo I del
Titulo 11 de las Normas Urbanisticas, que se refierc a “Determinaciones generales,
pardmetros y condiciones generales de la edificacion y sus relaciones con el
entorno”. Condiciones de edificacién que responden a la exigencia del art.
12.2.1.f) del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suclo y Ordenacion
Urbana aprobado por Real Decreto 1.346/1976, de 9 de abril de integrar como
determinaciéon de caricter general, en el Plan General, la “reglamentacion
detallada del uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de
los terrenos y construcciones, asi como de las caracteristicas estéticas de la
ordenacion, de la edificacion y de su entorno”.
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Debe precisarse a este respecto que en el expediente se hace referencia a la
interpretacién del articulo 114 de las Normas Urbanisticas del Plan (General,
cuando en realidad deberia referirse tmicamente al articulo 114.1; y es que el
referido art. 114 consta de doce apartados, con su denominacién propia.

La verdad es que la propia redaccién de estas Normas (especialmente en cuanto a
la estructura y sistematica de las mismas) realizada por el Equipo Redactor -a
nuestro juicio bastante deficiente- exige ya una interpretacién, una labor de
exégesis, de biisqueda con lo que se ha querido decir con la norma.

La norma en cuestion (art. 114.1. de las Normas Urbanisticas) fras establecer la
regla general de la necesidad de dotar de aparcamiento para los vehiculos a los
edificios y locales en que asi se fija en aquéllas, establece una excepcidn, en sus

g&?@czon T plazas de aparcamiento, situdndolas fuera de la misma con la
g . . T3l . .. - . ’
t{;@bjg.rguze@g contribucion al Ayuntamiento, quedando dichas plazas legalmente
a . 7 5

Caaseritas Ej,i-u parcela.

decesibilidad, la disposicion de la dotacion de las plazas de aparcamiento
Heglamentarias suponga una agresion al medio ambiente o a estélica urbana, asi
omo en los casos de locales que se instalen en edificios existentes que no cuenten
con la provision adecuada de plazas de aparcamiento y en los que la tipologia del
edificio no permita la instalacién de las plazas adicionales necesarias.”

Mediante acuerdo plenario del 24 de noviembre de 1998 ya ha sido aprobada una
interpretacion de dicha norma en concreto definiendo o precisando  las
caracteristicas especiales de la edificacién en wvirtud de las cuales podria
excepcionarse de aquella obligacion. Quedando pendiente no obstante, de los
informes econdmicos correspondientes, el establecimiento del precio de la
compensacién o contribucién al Ayuntamiento, cnando se tratase de adscribir
plazas de aparcamiento sobre terrenos piiblicos.

Ahora es cuando, segin informe del Arquitecto Municipal, como consecuencia de
los problemas existenies para la contratacién y disponibilidad del suelo y
dotaciones piiblicas, se completa y se perfila la regulacion de dicha excepcién
cuando se trate de adscribir plazas de aparcamiento piblicas.
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En este sentido, estamos ante un acuerdo de interpretacién al propio tiempo, a mi
juicio, de desarrollo de la Norma en cuestion.

Ya el propio Plan General, en ¢l art. 114.1. de las Normas Urbanisticas a que nos
estamos refiriendo, al aludir a “... la consiguiente contribucién al Ayuntamiento,
quedando dichas plazas legalmente adscritas a la parcela” esta remitiendo a un
acuerdo corporativo posterior, al menos a lo que se refiere a la fijacién del importe
de dicha compensacion. g

Cuestién distinta es cémo se fija esa cantidad. Naturalmente, debe quedar
constancia en el expediente del criterio de valoracién seguido para la
determinacion de la referida cantidad. Por ello se ha pedido al Arquitecto
Municipal que incorpore informe técnico al respecto, lo que asi s¢ ha hecho en
informe de esta misma fecha incorporado al expedicnte.

ol BY [ ) i : . . .
“Ajsﬁ*gues, sin que se varfe la Norma citada, es decir la transcrita de los parrafos

tm’f:’_’_e}f"g y cuarto del art. 114.1. de las Normas Urbanisticas aprobadas por el Pleno,
esté;f""'éirsmo 6rgano interpreta la misma en lo que se refiere a la utilizaciom de la
excéﬁéién cuando el interesado se acoja a la misma sin utilizar otros espacios
! privagdos y al propio tiempo desarrolla dicha Norma defimiendo y precisando las
_cirjéteristicas especiales de la edificacién que habiliten para la excepcion de la
Xobligacién de dotar al propio edificio con plazas de aparcamiento.

esta por determinar la naturaleza de la compensacion econdmica fijada de
1.500.000 pts.. A este respecto, descartada la naturaleza tributaria de Ja misma —
omo se indica también en el informe del Interventor- debe aclararse que en virtud
del principio de reserva de ley establecido en el art. 31.3 de la Constitucidn,
dnicamente en virted de una ley que expresamente lo prevea puede una
corporacién local establecer prestaciones personales o patrimoniales de caracter
publico.

Sin embargo en el presente caso debe tenerse en cuenta que la obligacidn, o
condicién para el otorsamiento de una licencia urbanistica, que establece el
Ayuntamiento de pago de la referida cantidad es una opcidn, libremente escogida
en cada caso por cada promotor, de las tres postbles que se derivan de la
aplicacién del repctido articulo 114, es decir: gjecutar las plazas de aparcamiento
en el propio edificio, a pesar de que éste tenga caracteristicas especiales
establecidas; adscribir otras plazas de aparcamiento, de propiedad privada que
cumnplan el régimen de distancias establecido; o solicitar la excepcion abonando al
Aynntamienfo la  compensacién  econémica sefialada  {constituyendo €l
Ayuntamiento un fondo para la construceion de nuevos aparcantientos publicos}.
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Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en
J >
proyecto.””

“Sometido a votacién SE ACORDO POR MAYORIA de doce (12) votos a favor
correspondientes al Grupo Municipal Popular, ocho (8) wvotos en contra
correspondientes a los Grupos Municipales Socialista y C.D.S., y una (1) abstencién
correspondiente al Grupo Municipal 1.U., aprobar la propuesta de resolucion
anteriormente transcrita con la supresién de la misma de la palabra “fiscal”. »”

Esta certificacidn se expide a la vista del borrador de acta de conformidad con lo
previsto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales, a reserva de la aprobacion de dicha Acta.

Para constancia de la resolucién recaida en el expediente de razdn y demas
efectos, expido ¢l presente que visa el Sr. Concejal Delegado de Régimen Interior y
Servicios Generales, en Majadahonda a catorce de febrero de dos mil.
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