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Majadahonda

PSOE

MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS CAMINOS

Grupo Municipal PUBLICOS DE MAJADAHONDA
Socialista
Mocién
EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta inexplicable que existiendo tan gran nimero de caminos naturales e itinerarios
a lo largo y ancho de los territorios, de los que nadie discute su necesidad de
conservacion y, en algunos casos, la recuperacion de sus infraestructuras, no exista
una regulacion adecuada por parte de las distintas administraciones, desde la Unién
Europea a cada ayuntamiento.

Los caminos son, hoy por hoy, un concepto juridico indeterminado o abierto, en
cuanto a que no existe ni siquiera una Unica y consolidada definicion conceptual de los
mismos. De aqui parten muchos de los problemas a los que las administraciones se
enfrentan cada dia derivados: del urbanismo y la ordenacion del territorio, del conflicto
de derechos constitucionales - el libre transito y la propiedad privada- o de la normativa
de proteccion ambiental.

Asi, a modo de resumen, nos ha llamado la atencion que:

+ Enla Union Europea no exista hasta la fecha ninglin documento normativo comtn
que regule directa o indirectamente los denominados “Caminos Naturales”.

* En Espanfa, el marco General Normativo lo constituyan la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad cuyo objeto es el
establecimiento del régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad y la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, centrada en el
deber de conservar y el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, establecido en el articulo 45.2 de la Constitucidn
Espariola y en establecer las bases de una politica rural de Estado.

* La Constitucion Espafiola de 1978, sustente el derecho al libre transito por los
caminos (articulo 19) que reconoce que los esparioles tienen derecho a circular
por el territorio nacional, a menudo confrontando con el derecho de propiedad
privada, (articulo 33).

+ Las competencias del Estado y las Comunidades Auténomas (recogidas en
los articulos 148 y 149 de la Constitucién) establezcan unas delimitaciones que
llevan a interpretaciones y actuaciones muy diversas en cada Comunidad y que,
habitualmente, se generen conflictos de intereses.
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PSOE - Que es el Cadigo Civil de finales del siglo XIX (Real Decreto de 24 julio 1889),
el que establece que los caminos son bienes de dominio y uso publico, salvo que
pertenezcan a particulares. (En su articulo 344 dice que “son bienes de uso
pliblico, en las provincias y los pueblos, los caminos provinciales y los vecinales...)
siendo todavia el pilar basico de regulacion actual. Los caminos son bienes de

Grupo Municipal dominio publico con las caracteristicas propias de estos bienes: inembargabilidad.
Socialista inalienabilidad e imprescriptibilidad, aungue no estén inscritos en el Reqistro de la
. Propiedad.
Mocién

LA REGULACION EN EL REGIMEN LOCAL: Tomando como base fundamental el
Codigo Civil, se establece la legislacion de régimen local. Esta legislacion se desarrolla
a partir de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(en adelante LBRL) y el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

En lo referente a los Caminos Naturales e Itinerarios no Motorizados, la regulacién local
cobra tanta o mas importancia que la autondmica o estatal; esto es debido
principalmente, a que van a ser las Corporaciones Locales las que regulen de manera
directa y concreta los caminos que pasan por sus municipios.

+  El Municipio debe ejercer, en todo caso, las competencias en “conservacion
de caminos y vias rurales”, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas. (articulo 25.2.d de la LBRL)

«  El Municipio (articulo 28 de la LBRL) tiene multitud de posibilidades en cuanto
a la oferta de actividades asociadas al “camino”, dado que los municipios
pueden realizar actividades relativas a educacion, culiura, deporte, medio
ambiente, efc.

« Las Corporaciones Locales estan obligadas a formar inventario de todos sus
bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion
(articulo 17 del RBEL).

+ La LBEL establece que a los municipios, en su calidad de Administraciones
Publicas territoriales, les corresponden las potestades expropiadora y de
investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes (art. 4.1.d).

+  Ademas de figurar en el inventario de bienes inmuebles, que expresara datos
como su posible nombre, situacion, linderos, limites, longitud y anchura o fecha de
adquisicién (RBEL: Seccion | del Capitulo Il del Titulo |, Del Inventario y Registro
de los Bienes), los caminos deberan estar inscritos en el Registro y en el
Catastro Inmobiliario.

Desde una vision general del tema, todos sabemos que el mayor peligro para el
desarrollo y la conservacion de los “caminos” ha sido desde hace tiempo lo
relativo al urbanismo y la ordenacion del territorio. Pero existen ofras amenazas
importantes: la apropiacién indebida por personas particulares que realizan
determinadas acciones como la roturacion e incorporacion de parte del camino a una
finca agricola, el cerramiento cinegético de fincas, la mala conservacion del firme y el
ser un permanente vertedero de residuos urbanos.
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PSOE

De todo ello tenemos amplia experiencia en la Comunidad de Madrid:

*  La Comunidad de Madrid posee un extenso sistema de caminos de uso y servicio

piblico que conforma un patrimonio de dominio plblico que da soporte a

actividades productivas (ganaderia, agricultura, aprovechamientos forestales y del

Grupo Municipal agua), comunicaciones rurales, acceso al medio natural y uso y disfrute de los

Socialista ciudadanos y también vias pecuarias (no todas bien conservadas) que prestan
servicios ambientales estratégicos.

Mocién

*  Los caminos publicos de la Comunidad de Madrid han sufrido y siguen sufriendo la
falta de una correcta gestion y proteccion por parte de sus titulares provocando:
perdida y alteracion de vias pecuarias, continuos cierres ilegales y robos de
longitud y superficie por parte de los particulares.

*  Desde las Transferencias a la Comunidad, de los 4.600 km de vias pecuarias con
los que contaba la Comunidad de Madrid hemos perdido (1.600 km).

También en Majadahonda:

+ En Majadahonda hemos tenido problemas continuos relacionados con los
caminos, desde la ocupacion de una vereda por un hoyo del Campo de Golf, el
intento de eliminacién de una Cafada por las obras de una carretera o el cierre del
cordel Segoviano en la finca Romanilios.

* (En algunos casos las denuncias presentadas por grupos o Asociaciones de
caracter ecol6gico como la Asociacion Amigos de los Caminos han logrado
retrotraer determinadas acciones. El Ayuntamiento siempre se ha puesto de perfil).

+  Cualquiera puede observar los vertidos ilegales de escombros y ofros residuos en
diferentes caminos, vertientes y cuencas de arroyos. La falta de mantenimiento, |
limpieza y sefalizacion y el estado lamentable de conservacién, constituyen un
verdadero peligro para la salud humana y para los recursos naturales.

Somos conocedores de que desde que pusimos encima de la mesa este problema, el
Ayuntamiento se ha empezado a mover y se ha aprobado una ampliacién del contrato
de limpieza de la ciudad para que se limpien los caminos (un dia al mes por 14.090,38
€ al afo) accién que ya se ha iniciado. También, que entre las inversiones previstas
estan anunciadas mejoras en los caminos de la Dehesa, del Villar, la Perrera,
Navazuelo y la Grajera, | y Il ( 5 caminos de los mas de 20 existentes en el término, sin
contar sendas) y 9 Km de los mas de 50 Km de extension que calculamos que existen,
con un presupuesto previsto de 585.410,05 €. Siendo importantes estas actuaciones,
las consideramos apanos o parches que no abordan el problema de manera global.

A dia de hoy la situacién que nosotros deducimos es la siguiente:
*  El Ayuntamiento de Majadahonda, como la mayoria de los municipios, no sabe

cuantos km de caminos poseemos porque no disponen de un inventario de
Caminos y Servidumbres Publicos.
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Majadahonda @
PSOE - Tampoco estan inscritos en el Registro de la Propiedad y seguramente no
figuren en el Catastro.

«  No disponemos de una ordenanza especifica: ORDENANZA REGULADORA
DE CAMINOS Y SERVIDUMBRES PUBLICAS.

Grupo Municipal
Socialista +  Existe un permanente conflicto en lo referente a ocupacién ilegal de terrenos

publicos por parte de propietarios particulares.
Mocion
Solo hace falta recurrir a la hemeroteca para ver que en 2007 Ecologistas en Accion
pidid a la Direccion General de Cooperacion con la Administracion Local de la
Comunidad la elaboracion de un Plan que permitiera a los Ayuntamientos poner en
marcha las actuaciones antes mencionadas. Denunciando que la situacion existente
permiltia cierres de caminos publicos sin autorizacion por parte de particulares (caso de
MAPFRE en Majadahonda) o aperturas ilegales de puertas que dan acceso al monte
(en el Monte del Pilar) o como la Asociacion Amigos de los Caminos ha denunciado
recientemente: la inaccién del Ayuntamiento ante la pérdida de 5 caminos publicos, fa
zona de Romanillos, el cierre de la via pecuaria del Cordel Segoviano, en un recorrido
de tres Kilometros por Majadahonda o la necesidad de evitar que se edifiqguen en 50
Has. en un entorno de un alto valor ecoldgico y medioambiental, situado delante del
Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama.

« La ORMA, aprobada en 2006 no es en absoluto adecuada para actuar en la
situacién actual, siendo imprescindible su revision y actualizacién.

Esta es la situacion que nos ha llevado a solicitar en la siguiente

MOCION

1. Que se analice con detalle la red de caminos tradicionales de competencia
municipal y se elabore un inventario de caminos de la localidad.

2. Que se inscriban en el Registro de la Propiedad y en el Catastro.

3. Que se definan mecanismos de coordinacion con |os planes estratégicos de los
programas que estén en marcha en las Consejerias (fundamentalmente Medio
Ambiente y Desarrollo Rural) de la Comunidad Auténoma, para conseguir la
mayor coherencia de accion a medio y largo plazo. Fundamental, Elaborar un
Plan de limpieza y mantenimiento continuado por parte de ambas
administraciones.

4. Coordinar las iniciativas publicas y privadas de todos los actores implicades en la
ordenacion, definiendo una promocién de forma racional y sostenible de las
redes de itinerarios y defendiendo en todo caso la propiedad publica.

5. Analizar el impacto ambiental en los caminos e itinerarios que hayan sufrido
alto deterioro por parte de promotores y particulares y estudiar mecanismos de
reparacion y mantenimiento.
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Majadahonda

PSOE 6

Crear una patrulla ambiental de la Policia Municipal que actiien especialmente
en el control de todas las actividades que pueden suponer delitos
medioambientales.

7. Homogeneizar y enconirar los minimos comunes denominadores para la

Grupo Municipal sefalizacién de las rutas senderistas, ciclistas y ecuestres. Evitando el impacto
Socialista visual excesivo y la confusién.
Mocién

Majadahonda, a 16 de diciembre de 2020

Manuel Fort Hernandez

Portavoz del Grupo Municipal Socialista
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