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M2 CELIA ALCALA GOMEZ, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID)

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el
31 de marzo de 2022, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo, en extracto:

“11. Proposiciones no urgentes o mociones ordinarias:

11.6(52/22) Mocién presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos
para la creacion de una Comision Especial de Investigacion
sobre los Contratos de Emergencia (CEICEM).

Se da cuenta de la mocidn presentada por la Portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos, Sra. Elliott, que ha tenido entrada en el Registro General el 24 de
marzo de 2022, n® anotacion 5122, cuyo texto es el siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
por objeto, segun su articulo 1, “regular la contratacion del sector publico a fin
de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto y el
principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicio
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente
mas ventajosa”.

Para ello, la LCSP establece una serie de procedimientos de contratacion,
en funcién del tipo de contrato, su valor estimado u otras circunstancias
concretas. En el marco de estos procedimientos, la norma habilita un amplio
abanico de posibilidades para flexibilizar los procedimientos ante determinadas
situaciones de urgencia.

El articulo 119 abre una via de tramitacién urgente en los procedimientos
ordinarios para los “contratos cuya celebracion responda a una necesidad
inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés
publico”. Por otro lado, el articulo 168 habilita incluso la posibilidad de aplicar
un procedimiento negociado sin publicidad, cuando, entre otros, para un contrato
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de obras, suministros o servicios concurra “una imperiosa urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de contratacion y no imputables al
mismo, demande una pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse
mediante la aplicacién de la tramitacién de urgencia regulada por el articulo
119”. Finalmente, el articulo 120 establece un régimen excepcional que permite a
las administraciones publicas “actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional .

Los acontecimientos que venimos atravesando en los ultimos afios como la
pandemia de la COVID-19 o el temporal Filomena, entre otros, han llevado a las
administraciones publicas espafiolas de todos los niveles, incluido el
Ayuntamiento de Majadahonda, a acudir con més frecuencia de la deseable a
esta excepcionalidad de ultimo recurso. Este abuso, a su vez, ha terminado
generando dudas sobre la manera en la que determinadas administraciones han
podido utilizar una “barra libre” —que segun algunos vendria habilitada por el
art. 120 LCSP- para eximirse del cumplimiento de la Ley, persiguiendo fines que,
supuestamente y en algunos casos, habrian ido mas alla del tnico fin que el que
estan previstos estos contratos: la superacion de la emergencia.

Existen ejemplos manifiestos de las dudas anteriores, reflejados en la
prensa nacional, que afectan tanto a contratos efectuados por el Gobierno
Nacional liderado por el sefior Sdnchez, como al Gobierno de la Comunidad de
Madrid presidido por la sefiora Diaz Ayuso. El debate ha pivotado desde los
supuestos conflictos de intereses —actualmente en Fiscalia- hasta la correcta
ejecucion de los contratos, pasando por las circunstancias que llevan a una
administracion a contratar en un contexto de emergencia a una empresa que no
retine capacidad suficiente para el cumplimiento de los fines del contrato —ni
para nada que en el marco del contrato vaya mas alla de una simple
intermediacion-, que acaba obligando a una subcontratacidn total, no prevista en
la legislacion.

A este respecto, nuestra jurisprudencia es taxativa y niega que la aplicacion
del procedimiento de emergencia implique la exencién en el cumplimiento de todo
requisito. Por ejemplo, la sentencia del 20 de enero de 1987 del Tribunal
Supremo, sefiala que “Cuando se acuerde el régimen excepcional para contratar
libremente la ejecucion de las obras sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en dicha ley, ello no puede suponer el que se incumplan los
requisitos esenciales del respectivo contrato, como son la determinacion del
precio, el objeto del mismo (precisando la obra concreta a realizar) e incluso, su
plazo de vigencia”. De forma mas reciente, y en términos mds concretos, se han
expresado distintos 6rganos de supervision y control, centrales en materia de
contratacion puablica. Asi, por ejemplo, la Oficina Independiente de Regulacion y
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Supervision de la Contratacion (OIReScon) manifesté en su Informe Especial de
Supervision de los Contratos Tramitados por Via de Emergencia publicado en
marzo de 2021 que “la tramitacion por via de emergencia no exime de la
obligacién de contratar con una persona fisica o juridica con capacidad y
solvencia suficiente en relacion con el objeto del contrato”. Igualmente, el
Consejo de Estado en su dictamen 221/2021 recordo que, “incluso en los
supuestos en los que se acude a la contratacion de emergencia, la Administracion
contratante no queda relevada de la obligacion de verificar el cumplimiento por
los contratistas de los requisitos basicos establecidos en la LCSP para garantizar
su capacidad y solvencia, asi como para valorar la relacidn de su actividad con
el objeto del contrato que se pretende celebrar”.

En otro contexto, quiza mas politico, para este Grupo Municipal
Ciudadanos también resulta muy ilustrativa la exposicion que la sefiora Cuartero,
realiz6 al presentar las propuestas de resolucion de su Grupo Parlamentario en
el debate monografico sobre la utilizacion del procedimiento de emergencia en la
contratacion en el contexto de la COVID-19 que el Pleno de la Cadmara celebro el
11 de noviembre de 2021. En esta intervencion, la sefiora Cuartero sefialé que
“para que la contratacion de emergencia sea adecuada solo se debe obviar
aquella parte de la tramitacion anterior a la formalizacion del contrato; toda la
demaés publicidad de la contratacidn, del 6rgano de contratacion, de la empresa
elegida, de los términos en los que transcurre o debe transcurrir el suministro, los
servicios o la ejecucion de las obras contratadas deben ser puablicas y se deben
hacer de acuerdo con lo que marca la ley de contratos”, llegando a afirmar que
“la ley de contratos es clara en ese sentido: son nulos de pleno derecho aquellos
contratos en los que el contratado no disponga de la habilitacién suficiente para
contratar. La habilitacién suficiente para contratar, en palabras coloquiales, lo
podriamos llamar zapatero a tus zapatos; no es otra cosa que para ejercer una
determinada unidad para que la Administracion pueda contratar una
determinada actividad, es necesario que dicha actividad esté contemplada dentro
del objeto social y es uno de los primeros criterios que un érgano de contratacion
diligente, en su Mesa de Contratacion o en la Junta de Contratacion
correspondiente, debe comprobar en los expedientes contractuales”.

Centrando el problema en Majadahonda, se replican muchas de las
cuestiones que ha surgido en el debate autonémico y nacional. El
desproporcionado volumen de sal adquirido en contexto de pénico durante
Filomena, las vias que el Ayuntamiento ha utilizado para la adquisicion de
mascarillas, las dudas sobre si todos los adjudicatarios por el procedimiento de
emergencia en lo que va de mandato municipal contaban con la capacidad
suficiente para ser contratados en lo relativo a los fines de sus respectivos
contratos son solo algunas de las muchas cuestiones que quedan pendientes por
resolver, a pesar de la recurrente insistencia de la Oposicion.
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En cualquiera de los casos, el Grupo Municipal Ciudadanos esta
convencido de que esta Corporacion debe ser y mostrarse perfectamente garante
de que, cualquiera que sea el contexto, el Ayuntamiento de Majadahonda ha
cumplido con todos los requisitos legales a lo largo del procedimiento
contractual, en toda su extensidn, hasta su ejecucion y pago. Al fin y al cabo, esta
condicién constituye una garantia indispensable para evitar que una
Administracion pueda utilizar un contexto de emergencia para establecer una
relacién econémica y de servicios arbitraria con cualquier empresa, obviando los
requisitos esenciales de la Ley de Contratos del Sector Publico y vulnerando con
ello su espiritu y principios.

Por otro lado, este Grupo Municipal no puede negar las dificultades y los
obstaculos encontrados a la hora de intentar obtener muchas de las respuestas a
las preguntas anteriores. Por ello, creemos que el equipo de Gobierno no puede
retrasar mas dar una respuesta transparente y eficaz a todas ellas en una
Comision de Investigacion que permita aclarar todas las dudas. Somos
conscientes de que en este esfuerzo sera necesario implicar a los distintos
responsables técnicos y politicos que hayan participado en cualquier decision de
los contratos de emergencia, pero tenemos la conviccion de que esto nos
permitira alcanzar definitivamente la verdad.

Considerando todo lo anterior, el Grupo Municipal Ciudadanos en el
Ayuntamiento de Majadahonda propone al Pleno de la Corporacién la adopcién
del siguiente

ACUERDO

1. Crear una Comision Especial de Investigacion sobre los contratos de
emergencia en Majadahonda (CEICEM), al objeto de investigar los
contratos tramitados por el procedimiento de emergencia en el
Ayuntamiento de Majadahonda durante el presente mandato municipal.

2. Cardacter publico. Las sesiones de esta Comisién tendran caracter publico.

3. Calendario de trabajo. El calendario de trabajo de la CEICEM sera fijado
por acuerdo de la propia Comisién en su sesion constitutiva y debera
permitir abordar al menos los siguientes puntos:

e Constitucion y puesta a disposicion de los concejales de toda la
documentacidn relacionada con el objeto de la Comision solicitada hasta
la fecha. La sesion constitutiva serd convocada por el alcalde y deberd
celebrarse en todo caso antes del viernes 22 de abril de 2022.
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Presentacion de u n informe de la intervencion municipal, que sera
elaborado a partir de la aprobacion del presente acuerdo, en el que tras
una revision de todos los contratos tramitados por el procedimiento de
emergencia durante el presente mandato municipal, se informara de
cualquier posible irregularidad y, en particular, de cualquier causa de
nulidad o anulabilidad en cada uno de estos contratos, prestando una
especial atencion a aquellos que hubieran sido celebrados con empresas
que no poseyeran capacidad de contratar para el objeto del respectivo
contrato.

Comparecencias, que tendra lugar a peticion de los grupos politicos, de
los técnicos municipales participantes en cualquier decision de los
contratos de emergencia para informar de las actuaciones que hubieran
podido desarrollar relativas a la propuesta de adjudicacion o
supervision de la ejecucion de estos contratos.

Comparecencias, que tendran lugar a peticion de los grupos politicos, de
los responsables politicos participantes en cualquier decision de los
contratos de emergencia para informar de las actuaciones que hubieran
podido desarrollar en el marco de estos contratos.

Debate y aprobacion de las conclusiones de la Comision para la
elevacion al Pleno de la Corporacion y clausura de los trabajos de la
Comision.

4. Composicion. La CEICEM estard compuesta por miembros de la
Corporacion con la siguiente distribucion proporcional de miembros que
deberan ser notificados al alcalde y a la Secretaria General en la fecha
limite acordada por la Junta de Portavoces:

5 vocales del Grupo Municipal Popular.

3 vocales del Grupo Municipal Ciudadanos.
2 vocales del Grupo Municipal Socialista.

1 vocal del Grupo Municipal Vox.

De entre ellos, ejercerd como presidente el alcalde o concejal en

quien delegue, mientras que ejercera como secretaria de la Comisién —con
voz, pero sin voto- la Secretaria General del Ayuntamiento, o el funcionario
en quien delegue. En ningun caso podrén ejercer funciones de presidencia o
secretaria en una sesion personas llamadas a comparecer en dicha sesion.’
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> Se ha dado cuenta de esta mocion en la Comision Informativa de
Desarrollo Urbano, de 24 de marzo de 2022.

Sometida esta mocién a votacién, QUEDA RECHAZADA al resultar
doce (12) votos a favor correspondientes a los Grupos Municipales Ciudadanos y
Socialista y trece (13) votos en contra correspondientes a los Grupos Municipales
Popular y Vox.”

Esta certificacion se expide a la vista del Avance de Borrador de Acta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, a reserva de la
aprobacion de dicha Acta.

Y para que conste y surta los debidos efectos, expido la presente, de orden
y con el visto bueno, por delegacion de firma de la Alcaldia mediante Decreto n°
208/2022, de 28 de enero, de la Sra. Concejal Delegada de Bienestar Social,
Mayores, Servicios Juridicos, Régimen Interior, Comunicacion, Participacion
Ciudadana, Transparencia y Compras Centralizadas, en Majadahonda a la fecha
de su firma electroénica.

Vo B
LA CONCEJAL DELEGADA DE BIENESTAR
SOCIAL, MAYORES, SERVICIOS JURIDICOS,
REGIMEN INTERIOR, COMUNICACION,
PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA
Y COMPRAS CENTRALIZADAS
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