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1. MARCO
1.1. Planificacion estratégica

La ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética, establece

en el articulo 14 “Promocion de la Movilidad sin Emisiones”, apartado 3, que “Los
municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran antes de 2023
planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacién que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos: a) El
establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023, asi como otras medidas que

favorezcan una movilidad sostenible.

La implantacién de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) responde por tanto a la
obligacién que marca la Unién Europea y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climético y transicion energética, para reducir la contaminacion en las ciudades con
poblaciones superiores a los 50.000 habitantes, normativa que apremia a los

ayuntamientos a poner en marcha estas ZBE antes de 2023.

Se entiende por zona de baja emision el &mbito delimitado por una Administracion
publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y
en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos
para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo

establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

1.2. Antecedentes

El Ayuntamiento de Majadahonda da un paso més en sus iniciativas respecto de la
movilidad desde la aprobacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en el
afio 2010, como es el caso del establecimiento de zonas peatonales, la apuesta por el
fomento y uso del transporte urbano, sostenible y eficiente o la ampliacién de vias

ciclistas, entre otros proyectos puestos en marcha.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible es un proyecto que se puso en marcha por el
Ayuntamiento de Majadahonda, en colaboracion con el Consorcio de Transportes de

Madrid y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE). Las

2
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actuaciones que tienen por objeto promover e implantar formas de desplazamiento mas

sostenibles dentro de la ciudad: caminar, bicicleta y transporte pablico.

Mas alla de unas medidas determinadas, se trata de consolidar ciertas pautas y modos

de transporte que hagan compatibles el crecimiento econémico, la cohesion social y la
defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para

los vecinos.

Los principales objetivos del plan son la potenciacion del transporte colectivo,
mejorando la cobertura, calidad de servicio, seguridad y accesibilidad; la reduccion del
tiempo de los viajes; la promocién de la movilidad no motorizada; la mejora de la
distribucion de mercancias y de la calidad ambiental, el ahorro energético, la reduccion

de las emisiones y un consumo energético eficiente en el ambito de la movilidad.

El disefio de la ZBE, como primer hito de este proyecto, partird de un diagnéstico
inicial de acuerdo con trabajos ya avanzados en temas de movilidad como el PMUS o los
acuerdos en materia de accesibilidad o gestion medioambiental, ademas de una
modelizacion de la calidad del aire, mediante datos que se ir&n obteniendo, hasta disponer
de una propuesta de estrategia y delimitacién de la ZBE en base a unos objetivos

establecidos de calidad del aire y trafico.

Este trabajo es el resultado de la recopilacion, andlisis y trabajos de campo realizados
en el municipio: aforos de vehiculos en los puntos criticos de la ciudad; 1.000 encuestas
telefonicas a los residentes sobre la movilidad en la ciudad, para actualizar y completar
la informacion obtenida con la Encuesta de Movilidad de la Comunidad de Madrid; un
inventario de la red viaria; aforos y encuestas de aparcamientos; control de calidad del
transporte; encuestas a peatones y ciclistas; y aforo de la distribucién de mercancias, entre

otros.

2. Objetivos

El objeto de este actuacion de servicios es la realizacion del Proyecto relativo a la
Zona de Bajas Emisiones (ZBE) del municipio de Majadahonda con el contenido minimo
establecido segun la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, y las Directrices
para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE), que debe ser acorde al Plan de

Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) aprobado en el municipio, complementado con la
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redaccion de las ordenanzas municipales que sean necesarias (ordenanza de Zona de
Bajas Emisiones, fiscal, etc.) para su tramitacion y aprobacion por el pleno de la
corporacion, asi como definir un sistema de indicadores y el contenido minimo de la

plataforma de gestion de la ZBE, con la finalidad de hacer el seguimiento de indicadores

y toma de decisiones. Todo ello en coordinacion con el Departamento de Movilidad del

Ayuntamiento.

Una vez definida la ZBE, la consultoria a contratar debera asesorar en la elaboracién
de informes y presentara borradores para la contratacién del suministro, instalacion,
mantenimiento y gestion de la ZBE, que incluird las actuaciones técnicas, juridicas y

administrativas tanto en la ZBE como las actuaciones complementarias a dicha zona.

Concretada esa zona se alcanzaria asi el segundo hito de este proyecto: la
incorporacion de la zona de bajas emisiones en el PMUS y la aprobacion en paralelo de
la nueva ordenanza de movilidad que sera aprobada en Junta de Gobierno. La elaboracion
de una ordenanza Unica de movilidad, un compendio de las ordenanzas existentes y
aquellas que serén de nueva creacion, caso de la ordenanza de control de accesos a zonas
restringidas y la ordenanza que refiere la zona de bajas emisiones, contemplando el
estudio de los sistemas que garanticen el acceso a poblacion residente, comercio existente

y carga y descarga tanto comercial como residencial.

En el marco descrito en el apartado anterior, los objetivos principales de la ZBE en el

municipio seran:

= Lamejora de la calidad de! aire y la salud de los ciudadanos.

Reduciendo las emisiones de cantaminantes J!"IC':'.E“:C‘:. 8% <como o

rudo E( neradd por los vehicuas

=2 Lacontribucion a la mitigacion del combio climatico

Reguciendo las emizones de peses de efecto myernadero

< El cambio modal hacla modos de transporte mas sostenibles.

Pramacian de la mavilidad activa y recuperacidn de espacio pblico

= Elimpulso de la eficiencia energética en ¢f uso de los medios do
transporte,
De manera demostrable y cuantficable, contribuyendo, entre otros, a la
elactrificacion del msmo
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Las actuaciones de implantacién y puesta en funcionamiento de una ZBE deberan

reunir los siguientes requisitos fundamentales:

« Ambito: tener un dmbito continuo, delimitado por un viario que permita a los
vehiculos que lleguen a su perimetro, y no estén autorizados a entrar a la ZBE, continuar

circulando sin acceder al interior de la ZBE
+ Control de accesos: estar completamente sefializada

« Reordenacidn del espacio publico: prever la reordenacion del espacio publico en

consonancia con la reordenacion de la movilidad que produce la ZBE

» Ordenanza: disponer de una ordenanza municipal que restrinja el acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos, conforme a la clasificacion de estos por su

nivel de emisiones, con las posibles exenciones y moratorias.

3. Principios de actuacion

La consultora dispondra y debera considerar los estudios que sobre la materia hayan

sido elaborados anteriormente y en concreto:
1. Plan de Movilidad Urbano Sostenible.
2. Directrices Municipales de Movilidad.
3. Modelado del sistema de trafico y transportes del municipio.
4. Ordenanzas Municipales de Movilidad.
5. Planeamiento urbanistico.

La consecucion de todos los objetivos requerird actuaciones a corto, medio y largo

plazo, por lo que se ha organizado su implantacion en diferentes fases:
1. Fase 1: Revision del diagndstico de ZBE
2. Fase 2: Definicion de objetivos.
3. Fase 3: Definicion y sefializacion de ZBE.
4. Fase 4: Andlisis de impacto econémico y social.
5. Fase 5: Mecanismos de control y sancion.

6. Fase 6: Plan de comunicacion.
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El proyecto de ZBE debera contar, al menos,
con el siguiente contenido para asegurar la
calidad del mismo:

Localizacion del area objetivo de
mejora de calidad del aire: ciudad
(mapa), estaciones de medicion de calidad
del aire (mapa, coordenadas geogréﬁcas)

o puntos de muestreos definidos para las
campafias de los indicadores de calidad del
aire, asi como &reas de superacion de los
valores limite, en su caso.

Informacidn general: tipo de zona
(ciudad, area industrial o rural), estimacion
de la superficie contaminada (km?) y de la
poblacion expuesta a la contaminacion,
datos climaticos ttiles, datos topograficos
pertinentes, informacion suficiente acerca
del tipo de organismos receptores de la
zona afectada que deben protegerse.
Autoridades responsables: nombres y
direcciones de las unidades responsables
de la elaboracion y ejecucion de las zonas
de bajas emisiones. Analisis y proyeccion de
los ahorros en consumo de energia final en
el transporte.

Naturaleza y evaluacion de la
contaminacion: concentraciones
observadas durante los afios anteriores
{antes de la aplicacion de las zonas de

bajas emisiones), si el municipio dispone de
dicha informacion, los valores podran ser
observados o modelizados, concentraciones
medidas desde el comienzo del proyecto,
técnicas de evaluacion utilizadas.

Origen de la contaminacion: lista de las
principales fuentes de emision responsables
de la contaminacion (mapa), caracterizacion
del parque circulante, cantidad total de
emisiones procedentes de esas fuentes (t/
afo), informacion sobre la contaminacion
procedente de otras regiones si procede,
analisis de asignacion de fuentes...

Andlisis de la situacidn: detalles de los
factores responsables de la superacion
(transporte, fuentes puntuales de
contaminacion, sistemas de climatizacion,
formacion de contaminantes secundarios

Funded by the
European Union
NextGenerationEU

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

La participacion ciudadana sera un eje transversal en todas las fases del proyecto.

El entregable de esta consultoria seré el proyecto MAJADAHONDA ZBE que se
ejecutara con las actuaciones indicadas en el proyecto presentado por el Ayuntamiento de
Majadahonda a la convocatoria de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de
bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano y de la
movilidad, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-
Financiado por la Unién Europea- NextGenerationEU del MINISTERIO DE
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA.

en la atmosfera), detalles de las posibles
medidas de mejora de la calidad del aire.
Seria recomendable apoyarse en una
cion de calidad del aire para la
definicion de las medidas de restriccion
y el area minima necesarias para la
consecucion de los objetivos de la mejora
de la calidad del aire.

Lista y descripcion de todas las medidas
previstas en el proyecto de zonas de

bajas emisiones, calendario de aplicacion,
sinergias con otros instrumentos (apartado
10 de este documento), estimacion de la
mejora de la calidad del aire que se espera
conseguir, evidencias epidemiologicas y
perspectiva de proteccion de salud publica,
y estimacion del plazo previsto para
alcanzar esos objetivos.

Soluciones tecnolégicas para la
implantacion de la ZBE.

Analisis juridico de la naturaleza,
derechos y obligaciones de la ZBE que

se pretende implantar en el municipio,
incluyendo la competencia, potestades
administrativas (especialmente
sancionadora) e instrumentos adecuados
para su puesta marcha (convenios de
colaboracion..)

Analisis de impacto social y
economico e implicaciones para la
economia local de la ZBE.

Lista de las publicaciones, documentos,
trabajos, etc., que completen la informacion
del proyecto de zonas de bajas emisiones.

Procedimientos para el seguimiento
de su cumplimiento y revisidn.
Definicion de indicadores de calidad

del aire, cambio climatico y movilidad
sostenible y ruido, establecimiento de la
periodicidad del seguimiento de los mismos
y acceso a la informacion.

- Plan de sensibilizacion, comunicacion

y participacion, estableciendo un dialogo
con ciudadania y agentes economicos para
incorporarles al proceso.
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Estos criterios son los recogidos a las recomendaciones para proyectos de ZBE en el
marco de las Ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversion 1 del Componente 1 del
Plan de Recuperacion “Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano

y metropolitano”.

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la normativa municipal sera la clasificacion
de los vehiculos en base a su potencial contaminante, siguiendo el criterio establecido en
la Orden PC1/810/2018, de 27 de julio, que publicd la DGT, con la que se establecid la
clasificacion de los vehiculos en funcién de su potencial contaminante. Con dicha
clasificacion se permite discriminar positivamente los vehiculos mas respetuosos con el
medio ambiente, identificAndolos a través de los distintivos ambientales 0, ECO, verde y

amarillo.

En primer lugar, deben definirse los criterios de acceso y circulacion en funcion del
distintivo ambiental de la DGT, y tener en cuenta situaciones especificas y justificacion
de excepciones (condiciones personales, actividad o motivo de acceso, etc.). Los criterios

deben tener como objetivo reducir el trafico al minimo necesario.

Majadahonda establecerd en la ZBE restricciones en funcion de estas etiquetas
ambientales. Las restricciones y el calendario de aplicacion de éstas se deben fijar en
ordenanza municipal (especifica 0 como capitulo dentro de la ordenanza municipal de

circulacion, a concretar).
4. Presupuesto
4.1. Presupuesto especifico dedicado a la actuacion
ASISTENCIA TECNICA
BASE IMPONIBLE TOTAL: 14.000,00 €
IVA 21%: 2.490,00 €

TOTAL: 16.490,00 €

*Presupuestos sin IVA.
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