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INFORME DE INTERVENCIÓN 

ASUNTO: Informe de Control Financiero Permanente sobre la primera modificación 
de créditos por créditos extraordinarios, suplementos de crédito y bajas por 
anulación. Primera modificación de Bases de Ejecución y rectificación de 

errores del documento presupuestario 2024.  

Según lo dispuesto en el artículo 18.4 del RD 500/1990 de 20 abril, refiriéndose 
a la tramitación del Presupuesto expone que “la remisión a la Intervención se efectuará 
de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentación complementaria, 
pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez días e informado antes 
del 10 de octubre.” 

Puesto que el expediente que se envía a informar se tramita de las misma forma 
que el Presupuesto General, esta Intervención debería haber dispuesto del plazo 
descrito, sin embargo, desde la recepción del expediente hasta la elaboración de este 
Informe no ha llegado a tres días, cuestión que se pone de manifiesto para su 
conocimiento. 

I. Normativa aplicable. 

 LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local. 

 TRBRL: Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en 
materia de Régimen Local. 

 TRLHL: Texto Refundido de Ley 39/1988, de 28 de diciembre, 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

 RDP: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el 
Capítulo Primero del Título Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, 
Reguladora de las Haciendas Locales.  

 EPEELL: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se 
aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, 
modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo. 

 LPACAP: Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas 

 LRSAL: Ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013, de racionalización y 
sostenibilidad local. 

 LOEPSF: Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera. 

DA-Control Financiero: 44 INFCF-1 MODI CRED EXTRAORD Y BAJAS POR
ANULACION (2)

Código para validación: AUW6U-FG99B-CGMS8
Fecha de emisión: 22 de Marzo de 2024 a las 10:47:15
Página 1 de 14

APROBADO
01/03/2024 15:26

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 2
92

84
36

 A
U

W
6U

-F
G

99
B

-C
G

M
S

8 
81

96
51

30
D

54
85

21
F

69
1D

F
83

F
06

73
7B

01
46

E
E

8D
49

) 
ge

ne
ra

da
 c

on
 la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

in
fo

rm
át

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
A

P
R

O
B

A
D

O
. M

ed
ia

nt
e 

el
 c

ód
ig

o 
de

ve
rif

ic
ac

ió
n 

pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 v

al
id

ez
 d

e 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

ón
ic

a 
de

 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

fir
m

ad
os

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

m
aj

ad
ah

on
da

.o
rg

/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

  
Ayuntamiento de Majadahonda 

 (Madrid) 

Concejalía de Hacienda 
Recursos Humanos  

INTERVENCION/EGM/0307 -2024 

EXPTE.PP-MC- 010- 24-ES-01 

INFCF-1 MODI CRED EXTRAORD Y BAJAS POR ANULACION (2)    Página: 2 de 14 

 TRLS: Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

 LSCM: Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid. 

 RDFHN: Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula 
el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 
habilitación de carácter nacional. 

 RCI: Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el 
régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público 
Local. 

II.- Dictamen ejecutivo 

De acuerdo con lo dispuesto en la disposición 12.ª de la Resolución de 30 de 
julio de 2015 de la Intervención General de la Administración del Estado, por la que se 
dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente, modificada por 
Resolución de 1 de febrero de 2022 del mismo órgano, los resultados de las actuaciones 
de control financiero permanente se documentarán en informes escritos cuyo contenido 
y estructura se ajustarán a las instrucciones que se dicten por la Oficina Nacional de 
Auditoría.  

En tanto no se dicten dichas instrucciones, los informes de control financiero 
permanente se ajustarán al modelo incluido en el Anexo I de la citada Resolución de 30 
de julio de 2015. 

1.- Introducción 

1.1.- Órgano que emite el informe: 

El presente informe lo emite la Intervención municipal, en cumplimiento de las 
funciones atribuidas por el artículo 4. 1.b). 2º del RDFHN. 

1.2.- Carácter provisional o definitivo y presentación de reclamaciones: 

Este informe, que se emite en cumplimiento de una obligación legal, según 
consta en el art. 32. d) del RCI, tiene carácter definitivo y no está sujeto a presentación 
de reclamaciones por parte de los centros gestores. 

2.- Consideraciones generales 

La actividad que se somete a control es la aprobación de la modificación de 
créditos por créditos extraordinarios así como por bajas por anulación para suplir un 
déficit o cambiar la financiación a otras aplicaciones presupuestarias, además de una 
modificación de las Bases de Ejecución del Presupuesto y de una corrección de errores 
del documento presupuestario 2024. 
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3.- Objetivos y alcance 

3.1.- Adecuación a la normativa:  

Se comprobará el cumplimiento de los preceptos aplicables en cada uno de los 
siguientes aspectos: 

3.1.1.- Competencia del órgano a quien se propone la aprobación del expediente: 

 Art. 34.1 de la LPACAP 

 Art. 177.2 TRLHL 

 Art. 37.3 RDP 

3.1.2.- Existencia de informe favorable del responsable tramitador del 
expediente: 

 Artículos 172 y 175 del ROF 

3.1.3.- Adecuación a la normativa de tramitación del expediente de MC por 
créditos extraordinarios, así como sobre la modificación de las Bases de 
Ejecución del Presupuesto y la corrección de errores en el Presupuesto 2024. 

 Art. 177.4 LRBRL 

 Art. 165.1.b) TRLRHL 

 Art. 9 RDP 

 Arts. 35 a 37 RDP 

 Art. 109.2 LPACAP 

4. Valoración global 

Esta Intervención, tras la realización de las actuaciones de control sobre los 
aspectos relacionados en el apartado 2º “Consideraciones generales” y con sujeción a 
los objetivos y alcance descritos en el apartado 3º, expresa una valoración global que 
se fundamenta sobre los  siguientes resultados: 

4.1.- Competencia del órgano a quien se propone la aprobación y plazo: 

La Propuesta de Resolución que consta en el expediente se dirige al Pleno de la 
Corporación de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 37.3 del RDP. 

4.2.- Existencia de informe favorable del responsable tramitador del expediente: 

Consta en el expediente informe-propuesta de acuerdo formulado por el Director 
de Economía y Planificación Presupuestaria que reúne los requisitos establecidos en 
los arts. 172 a 175 del ROF. 

4.3.- Adecuación a la normativa de tramitación del expediente de MC por créditos 
extraordinarios y suplementos de crédito, así como a la modificación de las Bases de 
Ejecución y corrección de errores. 
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La tramitación del expediente se realiza conforme a la normativa de aplicación, 
si bien, se recuerda que conforme a lo dispuesto en el artículo 122 4.a) del TRLRHL 
antes de someter la propuesta a la aprobación del Pleno debe ser dictaminada por la 
Comisión Informativa de Asuntos Económicos. 

4.4 Adecuación a la normativa de rectificación de errores. 

La propuesta de rectificación de errores materiales en el documento 
presupuestario 2024 se realiza conforme a lo dispuesto en el artículo 109.2 de la ley 
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

5.- Conclusiones y recomendaciones 

Del contexto de la valoración global que se expone en el anterior apartado 4º de 
este epígrafe, se extraen las siguientes conclusiones: 

La aprobación del expediente se propone al órgano competente. 

Constan en el expediente el informe propuesta favorable del Director de 
Economía y Planificación Presupuestaria  así como las Memorias de los proyectos que 
se propone aprobar. 

La tramitación del expediente se realiza conforme a la normativa de aplicación. 

III.- Resultados del trabajo 

En este epígrafe se indicarán los resultados del control, reflejando los hechos 
constatados como consecuencia del trabajo realizado, con la correspondencia 
necesaria con cada uno de los aspectos de la gestión detallados en los anteriores 
apartados. 

Se hace constar que en la ejecución de los trabajos se han encontrado 
limitaciones al alcance con trascendencia para el cumplimiento de los objetivos de 
control. 

1.- Modificación de créditos por créditos extraordinarios y suplementos de 
crédito. 

Según el artículo 35 del RDP: “Los créditos extraordinarios son aquellas 
modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito para la 
realización de un gasto específico y determinado que no puede demorarse hasta el 
ejercicio siguiente y para el que no existe crédito. 

Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de 
gastos en los que, concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relación con el 
gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de 
ampliación. (Artículo 158.1, LRHL).” 
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El artículo 36 del RDP establece, respecto a la financiación de los créditos 
extraordinarios y suplementos de crédito lo siguiente: 

“1. Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se podrán financiar 
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes recursos: 

a) Con cargo al Remanente Líquido de Tesorería, calculado de acuerdo con lo 
establecido en los artículos 101 a 104. 

b) Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales 
previstos en algún concepto del Presupuesto corriente. 

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto 
vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbación del 
respectivo servicio. 

2. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de 
inversión podrán financiarse, además de con los recursos indicados en el apartado 
anterior, con los procedentes de operaciones de crédito. 

3. Siempre que se reconozca por el Pleno de la Entidad local la insuficiencia de 
otros medios de financiación, y con el quórum establecido por el artículo 47.3 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, se considerarán recursos efectivamente disponibles para financiar 
nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes que sean expresamente 
declarados necesarios y urgentes, los procedentes de operaciones de crédito en que se 
den conjuntamente las siguientes condiciones: 

a) Que su importe total anual no supere el 5 por 100 de los recursos por 
operaciones corrientes del Presupuesto de la Entidad. (Artículo 158.5, LRHL). 

b) Que la carga financiera total de la Entidad, cualquiera que sea su naturaleza, 
incluida la derivada de las operaciones en tramitación, no supere el 25 por 100 de los 
expresados recursos. (Artículo 158.5, LRHL). 

c) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la 
renovación de la Corporación que las concierte. (Artículo 158.5, LRHL).” 

En el mismo sentido se pronuncia la BEP nº 7.2. 

1.1.- Tramitación del expediente y órgano competente  

Según el Art. 34.1 de la LPACAP, “Los actos administrativos que dicten las 
Administraciones Públicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se producirán por 
el órgano competente ajustándose a los requisitos y al procedimiento establecido”. 

En este sentido, el artículo 177.2 del TRLHL, establece que “El expediente, que 
habrá de ser previamente informado por la Intervención, se someterá a la aprobación 
del Pleno de la corporación, con sujeción a los mismos trámites y requisitos que los 
presupuestos. Serán, asimismo, de aplicación, las normas sobre información, 
reclamación y publicidad de los presupuestos a que se refiere el artículo 169 de esta 
ley”  
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Del examen del expediente en función de la normativa citada, se constata, que 
la propuesta se formula al órgano competente que en este caso es el Pleno. 

1.2 Aprobación de créditos extraordinarios  

 TRAMITACION 

En primer lugar, los créditos extraordinarios, se definen en el artículo 35 del RDP 
como “aquellas modificaciones del  Presupuesto de gasto mediante los que se asigna 
crédito para la realización de un gasto específico y determinado que no puede 
demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito” por lo que 
requerirá de una nueva aplicación presupuestaria. 

El procedimiento para su tramitación se encuentra definido en las BEP del 
Presupuesto General para el ejercicio 2024 de la siguiente manera: 

“La aprobación le corresponderá al Pleno Municipal y se tramitará mediante el 
oportuno expediente, incoado por orden de la Sra. Alcaldesa o autoridad en quien 
delegue que, en todo caso, contendrá una memoria suscrita por dicho órgano 
justificativa de la necesidad de la referida modificación, del carácter específico y 
determinado de los gastos a realizar y la imposibilidad de demorarlo a ejercicios 
posteriores; el referido expediente se sustanciará con la acreditación de lo siguiente:  

• Estadillo presupuestario en el que constarán las aplicaciones presupuestarias 
de gastos que sufrirán modificación y en su caso las aplicaciones presupuestarias de 
gastos que se anulan o dan de baja y los ingresos y su justificación.  

• Informe del Interventor.  

• Dictamen de la Comisión informativa del Área Económica.  

• Acuerdo de aprobación inicial por el Pleno Municipal que, de no mediar 
reclamaciones, se convertirá en aprobación definitiva.  

• Publicación inicial en el BOCM. “ 

• Acuerdo de aprobación definitiva del Pleno Municipal, si fuese necesario.  

• Publicación definitiva en el BOCM.  

 FINANCIACION DE LA MODIFICACION DE CREDITOS. 

Siguiendo también lo dispuesto en las Bases de Ejecución del Presupuesto 2024 
de este Ayuntamiento, “los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito podrán 
ser financiados, indistintamente, por los siguientes recursos: 

• Remanente líquido de tesorería positivo del ejercicio anterior. 

• Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados en el ejercicio. 

• Anulaciones o Bajas de los créditos de otras aplicaciones presupuestarias. 

• Los recursos procedentes de operaciones de crédito, siempre que financien 
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gastos de inversión. 

• Excepcionalmente se podrán financiar gastos corrientes con operaciones de 
crédito, siempre que el expediente se ajuste a los requisitos y limitaciones establecidas 
en el apartado 5º del artículo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales.” 

La propuesta formulada por el Director de Economía y Planificación 
Presupuestaria de 1 de marzo de 2024, que acompaña a este expediente, consiste en 
un primer punto, en el desistimiento de la ejecución de las siguientes actuaciones 
financiadas con ingresos afectados.  

PROYECTO DENOMINACIÓN PROYECTO 
Aplic. 

Presupuestaria 
CRÉDITO 
1/1/2024 

Desistimiento 

2017 2 BAROZ 1 
CENTRAL RECOGIDA NEUMATICA ROZA 
MARTIN-LOS SATELITES 

008 1621 62300 2.872.846,45 2.600.000,00 

2018 2 SANEA 1 
MEJORA RED DE SANEAMIENTO ROZA 
MARTÍN 

006 1600 61900 8.723,28 8.723,28 

2020 2 BOMBE 1 
ESTACIÓN DE BOMBEO AGUAS 
RESIDUALES URB LOS SATELITES 2020 

006 1600 62300 2.500.000,00 2.200.000,00 

2020 2 PASAR 1 
NUEVA PASARELA Y ACERA 
COMUNICACIÓN SECTOR ROZA MARTIN 
CON CASCO URBANO 

006 1532 60900 2.372.311,83 580.000,00 

2020 2 RENBA 1 
ACTUACIÓN MEJORA RED DE RECOGIDA 
NEUMATICA 2020 

008 1621 62300 10.186.664,43 10.117.419,79 

2022 2 CAMIN 1 
PROYECTO DE CAMINO ESCOLAR EN 
CENTRO EDUCATIVO MARIA 
AUXILIADORA 

003 4411 61900 7.852,90 7.852,90 

2022 2 EINOR 1 
NUEVA ESCUELA INFANTIL EN LA CALLE 
NORIAS 

010 3230 62200 924.679,26 88.000,00 

2022 2 GLORI 1 
CREACIÓN DE NUEVA GLORIETA EN LA 
AVDA. GUADARRAMA 

006 1532 60900 98.602,46 98.602,46 

2022 2 SANEA 1 
MEJORA EN LA RED DE SANEAMIENTO 
CALLE VICENTE ALEIXANDRE 

006 1600 61900 550.000,00 550.000,00 

  ACTUACIONES YA EXISTENTES   19.521.680,61 16.250.598,43 

En segundo lugar se propone la aprobación inicial de la modificación por Créditos 
extraordinarios en las siguientes aplicaciones y proyectos de gasto: 

Aplic. 
Presupues

. 
Descripción aplicación 

Proyecto 
de gasto 

Descripción  proyecto Importe 

003 1300 
632 00 

REPOSICIÓN EN EDIFICIOS Y 
OTRAS CONSTRUCCIONES 

2024-2-
AUDEN-1 

AUDITORÍA ENERGÉTICA E 
IMPLANTACIÓN MEJORAS EDIFICIO 
SEGURIDAD CIUDADANA 

172.500,00 

006 1532 
619 00 

INVERSIÓN REPOSICIÓN 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
TUNGV-1 

ACTUACIÓN DE REHABILITACIÓN 
INTEGRAL DEL TÚNEL, DRENAJE Y 
PAVIMENTACIÓN DE LA GRAN VÍA 

679.478,00 

006 1532 
619 00 

INVERSIÓN REPOSICIÓN 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
ACCES-1 

ACTUACIONES EN MATERIA DE 
MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD Y 
SUPRESIÓN DE BARRERAS 
ARQUITECTÓNICAS 

400.000,00 

008 1621 
609 00 

INVERSIÓN NUEVA 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
NEUMA-1 

DESDOBLAMIENTO CENTRAL 
RECOGIDA NEUMÁTICA CENTRO 

2.319.693,93 
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Aplic. 
Presupues

. 
Descripción aplicación 

Proyecto 
de gasto 

Descripción  proyecto Importe 

008 1621 
609 00 

INVERSIÓN NUEVA 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
BUZVA-1 

INSTALACIÓN TERCER BUZÓN RED 
EXTERIOR ZONA VALLE ARCIPRESTE 

2.114.966,55 

008 1621 
609 00 

INVERSIÓN NUEVA 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
BUZMP-1 

INSTALACIÓN TERCER BUZÓN RED 
EXTERIOR ZONA MONTE DEL PILAR 

1.111.841,46 

008 1621 
609 00 

INVERSIÓN NUEVA 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
BUZNE-1 

INSTALACIÓN TERCER BUZÓN RED 
EXTERIOR ZONA LOS NEGRILLOS 

713.083,81 

008 1621 
609 00 

INVERSIÓN NUEVA 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
BUZAO-1 

INSTALACIÓN TERCER BUZÓN RED 
EXTERIOR ZONA ÁREA 
OPORTUNIDAD 

82.801,96 

008 1621 
609 00 

INVERSIÓN NUEVA 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
VALGC-1 

INSTALACIÓN VÁLVULAS GRAN 
CAPACIDAD 

216.534,68 

006 1650 
619 00 

INVERSIÓN REPOSICIÓN 
INFRAESTRUCTURAS Y 
BIENES USO GENERAL 

2024-2-
EFICI-1 

ACTUACIONES EFICIENCIA 
ENERGÉTICA MUNICIPAL 

1.512.198,04 

007 3300 
632 00 

REPOSICIÓN EN EDIFICIOS Y 
OTRAS CONSTRUCCIONES 

2024-2-
AUDEN-1 

AUDITORÍA ENERGÉTICA E 
IMPLANTACIÓN MEJORAS EDIFICIOS 
USO EDUCATIVO 

192.500,00 

007 3321 
632 00 

REPOSICIÓN EN EDIFICIOS Y 
OTRAS CONSTRUCCIONES 

2024-2-
AUDEN-1 

AUDITORÍA ENERGÉTICA E 
IMPLANTACIÓN MEJORAS EDIFICIOS 
USO CULTURAL 

172.500,00 

005 3420 
632 00 

REPOSICIÓN EN EDIFICIOS Y 
OTRAS CONSTRUCCIONES 

2024-2-
HUVIE-1 

OBRAS PARA LA REHABILITACIÓN 
INTEGRAL DEL POLIDEPORTIVO 
“HUERTA VIEJA” 

4.500.000,00 

007 9203 
632 00 

REPOSICIÓN EN EDIFICIOS Y 
OTRAS CONSTRUCCIONES 

2024-2-
AUDEN-1 

AUDITORÍA ENERGÉTICA E 
IMPLANTACIÓN MEJORAS EDIFICIO 
USOS GENERALES 

212.500,00 

007 9330 
632 00 

REPOSICIÓN EN EDIFICIOS Y 
OTRAS CONSTRUCCIONES 

2024-2-
AGAZZ-1 

OBRAS PARA LA REHABILITACIÓN 
INTEGRAL DEL EDIFICIO 
DOTACIONAL “ROSA AGAZZI” 

1.850.000,00 

   TOTAL 16.250.598,43 

La financiación de esta modificación de crédito se realizará, en primer término 
mediante las bajas por anulación de las siguientes aplicaciones presupuestarias: 

PROYECTO DENOMINACIÓN PROYECTO 
Aplic. 

Presupuestaria 
Importe 

2017 2 BAROZ 1 
CENTRAL RECOGIDA NEUMATICA ROZA MARTIN-LOS 
SATELITES 

008 1621 62300 2.600.000,00 

2018 2 SANEA 1 MEJORA RED DE SANEAMIENTO ROZA MARTÍN 006 1600 61900 8.723,28 

2020 2 BOMBE 1 
ESTACIÓN DE BOMBEO AGUAS RESIDUALES URB LOS 
SATELITES 2020 

006 1600 62300 2.200.000,00 

2020 2 PASAR 1 
NUEVA PASARELA Y ACERA COMUNICACIÓN SECTOR 
ROZA MARTIN CON CASCO URBANO 

006 1532 60900 580.000,00 

2020 2 RENBA 1 
ACTUACIÓN MEJORA RED DE RECOGIDA NEUMATICA 
2020 

008 1621 62300 10.117.419,79 

2022 2 CAMIN 1 
PROYECTO DE CAMINO ESCOLAR EN CENTRO 
EDUCATIVO MARIA AUXILIADORA 

003 4411 61900 7.852,90 
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PROYECTO DENOMINACIÓN PROYECTO 
Aplic. 

Presupuestaria 
Importe 

2022 2 EINOR 1 NUEVA ESCUELA INFANTIL EN LA CALLE NORIAS 010 3230 62200 88.000,00 

2022 2 GLORI 1 
CREACIÓN DE NUEVA GLORIETA EN LA AVDA. 
GUADARRAMA 

006 1532 60900 98.602,46 

2022 2 SANEA 1 
MEJORA EN LA RED DE SANEAMIENTO CALLE VICENTE 
ALEIXANDRE 

006 1600 61900 550.000,00 

  ACTUACIONES YA EXISTENTES   16.250.598,43 

Estos proyectos de gasto con financiación afectada fueron objeto de una primera 
incorporación de remanentes por Resolución del Concejal Delegado de Hacienda y 
Recursos Humanos número 0129/2024 de 19 de enero. 

En la moción del Concejal de Hacienda que sirve de inicio a este expediente, se 
enuncian los motivos por los que se propone ahora desistir de la ejecución de los citados 
proyectos, siendo estos, entre otros, la existencia de sobrantes derivados de la baja de 
las licitaciones o bien porque alguno de ellos ya se ha culminado. Además, se considera 
necesaria la reformulación de algunos proyectos iniciales o posponerlos a futuro por no 
considerarlos prioritarios. 

Dispone el artículo 175 del TRLRHL que: “los créditos para gastos que el último 
día del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya 
reconocidas quedarán anulados de pleno derecho, sin más excepciones que las 
señaladas en el artículo 182 de esta ley”, es decir, los créditos que amparen proyectos 
financiados con ingresos afectados deberán incorporarse obligatoriamente, salvo que 
se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecución del gasto. 

También el artículo 50 del RDP determina que: “Puede darse de baja por 
anulación cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta la cuantía correspondiente 
al saldo de crédito siempre que dicha dotación se estime reducible o anulable sin 
perturbación del respectivo servicio.” 

En este sentido, al desistir de la ejecución, se procederá a dar de baja por 
anulación la cantidad de 16.250.598,43 euros, que operará como límite de las nuevas 
actuaciones que se pretende realizar, pudiendo tramitar simultáneamente tanto el 
expediente de modificación por crédito extraordinario como el de modificación por bajas 
por anulación siendo el órgano competente, en ambos casos, el Pleno de la 
Corporación. 

Todos los proyectos de gasto de los que se desiste, van a ser financiados con 
recursos del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS), con excepción del proyecto 2020-
2-RENBA-1, que se financia en un 96,23% con PMS, un 3,57% con préstamos bancarios 
y un 0,20% con otros ingresos. De tal manera que, al desistir de 10.117.419,79 euros, 
se liberan 361.191,89 euros de préstamos bancarios destinados a la financiación de las 
nuevas actuaciones, específicamente, 255.976,69 euros al proyecto 2024-2-HUVIE-1 y 
105.215,20 euros al 2024-2-AGAZZ-1. 

Respecto a la financiación de los proyectos con recursos procedentes del 
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patrimonio público del suelo la legislación aplicable es la siguiente: 

El Art. 51 del RD Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el  
Texto Refundido de La Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana (en adelante TRLSRU) 
define el Patrimonio Público del Suelo (en adelante PPS) de la siguiente manera: 

“1. Con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo 
para actuaciones de iniciativa pública y facilitar la ejecución de la ordenación territorial 
y urbanística, integran los patrimonios públicos de suelo los bienes, recursos y derechos 
que adquiera la Administración en virtud del deber a que se refiere la letra b) del 
apartado 1 del artículo 18, sin perjuicio de los demás que determine la legislación sobre 
ordenación territorial y urbanística. 

2. Los bienes de los patrimonios públicos de suelo constituyen un patrimonio 
separado y los ingresos obtenidos mediante la enajenación de los terrenos que los 
integran o la sustitución por dinero a que se refiere la letra b) del apartado 1 del artículo 
18, se destinarán a la conservación, administración y ampliación del mismo, siempre 
que sólo se financien gastos de capital y no se infrinja la legislación que les sea 
aplicable, o a los usos propios de su destino.” 

Y el Artículo 52 de la misma ley describe el destino de los bienes integrantes del 
mismo: 

“Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios públicos del 
suelo en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del artículo anterior, deberán ser 
destinados a la construcción de viviendas sujetas a algún régimen de protección pública, 
salvo lo dispuesto en el artículo 18.2 a).  

Podrán ser destinados también a otros usos de interés social, de acuerdo con lo 
que dispongan los instrumentos de ordenación urbanística, sólo cuando así lo prevea la 
legislación en la materia especificando los fines admisibles, que serán urbanísticos, de 
protección o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio 
cultural, o de carácter socio-económico para atender las necesidades que requiera el 
carácter integrado de operaciones de regeneración urbana.” 

Hay que tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en la disposición adicional 
segunda, punto 3 del TRLSRU, los artículos 51 y 52, apartados 1, 2, 3,4 y 5 tienen el 
carácter de bases de la planificación general de la actividad económica dictada en 
ejercicio de la competencia reservada al legislador estatal en el artículo 149.1.13ª de la 
Constitución, sin perjuicio de las competencias exclusivas sobre suelo y urbanismo que 
tengan atribuidas las Comunidades Autónomas 

Así, la regulación específica de este ámbito figura en la Ley 9/2001, de 17 de 
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid que determina tanto los bienes integrantes 
de los PPS,  como el destino de los mismos en los siguientes términos: 

“Artículo 174. Bienes integrantes de los patrimonios públicos de suelo. 

1. Integran el patrimonio público de suelo: 

a) Los bienes patrimoniales de la Administración correspondiente, a los que el 
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planeamiento urbanístico, o por acto expreso de la Administración, le asigne tal destino. 

b) Los terrenos, construcciones y edificaciones no afectos a un uso o servicio 
público adquiridos al ejecutar el planeamiento, incluidos los adquiridos mediante 
convenios urbanísticos. 

c) Los terrenos, construcciones y edificaciones adquiridos en virtud de las 
cesiones correspondientes a la participación de los municipios en el aprovechamiento 
urbanístico de los sectores o unidades de ejecución. 

d) Los derechos correspondientes sobre los terrenos a obtener por cesión en la 
equidistribución reparcelatoria de beneficios y cargas con destino a dotaciones para 
redes locales y supramunicipales en cualquier clase de suelo, en virtud del valor 
económico de la diferencia entre las edificabilidades objetivas y las normales 
establecidas por el planeamiento urbanístico. 

e) Los terrenos, construcciones y edificaciones adquiridos por la Administración 
titular, en virtud de cualquier título y, en especial, mediante expropiación, con el fin de 
su incorporación al correspondiente patrimonio de suelo. 

 f) Los terrenos, las construcciones y las edificaciones que los municipios y la 
Comunidad de Madrid se cedan entre sí con carácter gratuito, para su incorporación al 
patrimonio de suelo de la Administración cesionaria y su aplicación, en su caso, a una 
finalidad específica. 

g) Las cesiones que se obtengan en especie o en metálico para infraestructuras, 
equipamientos y servicios públicos, distintas de las derivadas del cumplimiento de 
deberes u obligaciones, legales o voluntarios, asumidas en convenios o concursos 
públicos celebrados en aplicación de la ordenación urbanística. 

h) Los terrenos que reciban los Ayuntamientos como consecuencia del pago del 
canon que prevé esta Ley respecto de los proyectos de actuación especial. 

 i) Los demás bienes inmuebles que legalmente deban incorporarse al patrimonio 
público de suelo. 

 j) Los demás ingresos que legalmente deban incorporarse al patrimonio público 
de suelo. 

Art 176 Destino de los bienes integrantes de los patrimonios públicos del suelo. 

Los bienes integrantes de los patrimonios públicos de suelo, una vez 
incorporados al proceso urbanizador o edificatorio, se destinarán, de conformidad con 
las técnicas y los procedimientos establecidos en la presente Ley, a cualquiera de los 
siguientes fines: 

a) Construcción, rehabilitación o mejora de viviendas sujetas a algún régimen de 
protección pública o de integración social, en el marco de las políticas o programas 
establecidos por las Administraciones públicas. 

b) Conservación o mejora del medio ambiente, o la protección del patrimonio 
histórico-artístico. 
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c) Actuaciones públicas para la obtención de terrenos y ejecución, en su caso, 
de las redes de infraestructuras, equipamientos y servicios públicos. 

d) Actuaciones de interés social para, entre otros fines: 

1. º Atender las necesidades que requieran operaciones de regeneración urbana, 
ya sean estas ejecutadas en régimen de actuaciones integradas o de forma aislada. 

2. º Crear y facilitar suelo para el ejercicio de nuevas actividades empresariales 
o ampliación de las existentes, que en ambos casos generen empleo y sean compatibles 
con el desarrollo sostenible. 

e) Conservación y ampliación de los patrimonios públicos de suelo. 

f) A la propia gestión urbanística, con cualquiera de las siguientes finalidades: 

1º Incidir en el mercado inmobiliario, preparando y enajenando suelo edificable. 

2 º Pagar en especie, mediante permuta, suelo destinado a redes públicas. 

3º Compensar, cuando proceda, a quienes resulten con defecto de 
aprovechamiento, como consecuencia de operaciones de equidistribución, o de la 
imposición de limitaciones singulares.” 

(Se modifica la letra d) por el art. 5.36 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre) 

El Patrimonio Municipal del Suelo constituye, según las leyes reproducidas en 
párrafos anteriores, un patrimonio separado al que el legislador urbanístico atribuye 
unos fines muy concretos (urbanísticos), lo que hace que el Ayuntamiento no tenga una 
plena disponibilidad sobre esos bienes y por tanto están sometidos a límites que si bien, 
con anterioridad a la LSCM había que buscarlos en la jurisprudencia, hoy están 
delimitados por las leyes. 

En el expediente constan las memorias justificativas de los proyectos. 

Las citadas memorias encuadran las actuaciones a realizar como de 
conservación y mejora del medio ambiente o como de regeneración urbana que 
responden a los fines de naturaleza urbanística enumerados en el artículo 176 de la 
LSCM. 

En otro orden de cosas, en las memorias se considera que estas inversiones 
podrán ser declaradas como de carácter “financieramente sostenible” siendo necesario 
señalar que  habrá que esperar hasta que se produzca la rehabilitación de las reglas 
fiscales y se determine el alcance de las mismas.  

CONTABILIZACION DE LOS PROYECTOS DE GASTO. 

Las memorias sobre los proyectos que constan en el expediente imputan los 
gastos a realizar al capítulo 6 del presupuesto de gastos ya que se trata de inversiones 
de acuerdo con el subconcepto 227.06 de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, 
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales: 
“Estudios y trabajos técnicos. Gastos de estudio, trabajos técnicos, estadísticos o de 
otro carácter que se deriven de tareas encomendadas a empresas especializadas, 
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profesionales independientes o expertos, que no sean aplicados a planes, programas, 
anteproyectos y proyectos de inversión, en cuyo caso figurarán en el Capítulo 6, 
Inversiones reales”. 

1.3  Otras bajas por anulación 

Se propone también en este expediente la baja por anulación de otros créditos 
que figuran en el capítulo 4 del Presupuesto de gastos pero que ya no aparecen como 
subvenciones nominativas, y que son los siguientes. 

Org. Prog. Eco. Descripción 
Créditos 
Iniciales 

004 3380 48010 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A LA CRUZ ROJA 949,00 

004 3380 48011 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A LA ASOC.TERCERA EDAD REINA SOFIA 1.773,00 

004 3380 48012 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A LA HERMANDAD DEL ROSARIO 1.626,00 

Esta modificación se realiza al amparo de lo dispuesto en el artículo 50 del RDP 
tal y como se ha expuesto en un punto anterior de este informe. 

1.4 Modificación de Bases de Ejecución y corrección de errores materiales en el 
documento Presupuestario para 2024: 

El artículo 165.1 del TRLRHL así como el artículo 9 del RDP establecen el 
contenido de los presupuestos integrantes del Presupuesto General, incluyendo las 
Bases de Ejecución en los mismos, como documento que contiene la adaptación de las 
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organización y circunstancias 
propias de la Entidad. 

Los artículos 168 y 169 del TRLRHL  recogen el procedimiento de elaboración, 
aprobación y entrada en vigor de los Presupuestos, y así, siendo las Bases de Ejecución 
un documento integrante de los mismos su modificación se someterá a los mismos 
trámites que aquellos. 

El órgano competente para la aprobación de la modificación de las Bases de 
Ejecución del Presupuesto General de 2024 es el Pleno de la Corporación. 

1.5 Rectificación de errores materiales. 

Dispone el artículo 109.2 de la ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas que: “Las Administraciones 
Públicas podrán, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de 
los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”. 

III.- Conclusiones. 

Esta Intervención no ha dispuesto del tiempo que la ley le atribuye, 
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concretamente el artículo 18.4 del RDP (PLAZO NO INFERIOR A 10 DÍAS), para la 
elaboración del presente informe, por lo que no se ha podido profundizar 
suficientemente en el contenido del mismo. 

No obstante, y teniendo en cuenta la insuficiencia de tiempo antes mencionada, 
la tramitación del expediente de modificación de crédito por créditos extraordinarios y 
de las bajas por anulación se realiza de acuerdo con la normativa de aplicación. 

No se aprecia inconveniente alguno en la propuesta de modificación de las 
Bases de Ejecución del Presupuesto General para 2024 ni tampoco para la rectificación 
de errores materiales. 

En consecuencia se informa el presente expediente, en cumplimiento del artículo 
4.1.b).2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 
jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, y en el ámbito del control financiero permanente planificable determinado por 
el RD 424/2017 de 28 de abril (RCI). 

Firmado digitalmente  

La Interventora Accidental, Elena Gómez Marcos 
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