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1.- OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestidén de fondos europeos es permitir al
Ayuntamiento de Majadahonda garantizar que los fondos correspondientes al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) que va a gestionar y ejecutar se utilizan de
conformidad con las normas aplicables a la prevencién, la deteccién y correccidon del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un
modelo de organizacién que integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de
recursos, cumplimiento, integridad y gestién por objetivos, asi como su seguimiento y control.

2.- AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local implicadas
en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacién con
el disefo, gestidn, elaboracién o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacién del PRTR.

Dentro del ambito subjetivo de esta Entidad Local se encuentran incluidos y afectados por el Plan
Antifraude por su dependencia juridica con el Ayuntamiento de Majadahonda:

- LA EMPRESA PATRIMONIO MUNICIPAL DE MAJADAHONDA, S.A. - PAMMASA, SOCIEDAD
MERCANTIL DEPENDIENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA

- EL PATRONATO DEL MONTE DEL PILAR, ORGANISMO AUTONOMO, DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, DEPENDIENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA

Conforme a la Mocidn aprobada por el Pleno Municipal de 26-01-2023, se amplia el ambito y alcance
la actuacidn del Plan Antifraude a todos los contratos objeto de licitacion las normas incluidas en el
plan antifraude de los contratos asociados a los fondos “Next Generation” en lo relativo a conflicto
de intereses (DACI).

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, este Plan
antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y
asi:

1. Ha sido aprobado, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento en que se tuvo
conocimiento de la participacion en la ejecucidn de fondos procedentes del PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»:
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3. Prevé la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en
los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revisién anual
y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia de
cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacidn efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude, con
mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision de la evaluacion del

riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencidn y correccién de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento
Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:
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a) una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes participan en
los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerdrquico la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses que pudiera existir y, también,

¢) el compromiso de adoptar por dicho drgano, la decision que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccién han sido determinadas en concreto, por esta Entidad Local,
atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la protecciéon adecuada de los
intereses de la Unidn y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa europea y
espafiola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccién de los intereses financieros de
la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

3.- REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espania, en relacidn
con la proteccidon de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de medidas antifraude”. Los objetivos que cubre dicho Plan
y, por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion,
los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una
adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de
intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

NORMATIVA EUROPEA

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa
gue lo desarrolle

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nim. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del
Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nium. 198.

NORMATIVA INTERNA
e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucién del citado Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
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e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e lLaley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

e Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

OTRAS REFERENCIAS

a) Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO)
EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia
desarrollada en aplicacidn del Articulo 125.4 c¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesidon y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacidon de casos anénimos:
acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-
documents.pdf.
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f) Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacidon con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCAQ6-
04-2017Canaldenuncias.pdf.

Servicio Nacional
de Coordinacion
Antifraude

4.- CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo IIl.C de la Orden HPF/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

4.1. Conflicto de interés.

a) Concepto

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero) «cuando los
agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de
cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de
gestion.
e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
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e Reclama la actuacién ante cualquier situacidn que se «perciba» como un potencial conflicto
de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:
e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestidn, control y pago, asi
como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.
e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempeiio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

4.2. Fraude y corrupcion

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye
una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador
en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsidn, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unidn
Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en materia
de gastos consiste en cualquier «accién u omisién intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto.
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e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento en el fraude, elemento que no es preciso que se
dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que
«constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accidn u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas,
bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

5.- COMISION ANTIFRAUDE

Como primera medida en el diseio del plan de lucha contra el fraude, ha sido la conformacién de una
comisidn con la misién de diseiar un plan efectivo contra el fraude y garantizar que se aplican de
forma eficaz las medidas proporcionadas que se recogen en el mismo. Este es el elemento clave en
la ejecucidn del resto de medidas y herramientas del plan.

5.1. Composicién
El Comité Antifraude en el Ayuntamiento de Majadahonda, conforme al Decreto de Alcaldia de fecha
27/12/2022, estara constituido por:

¢ El Jefe de Servicio de Régimen Interior y apoyo a la Secretaria General, designado por la Secretaria
Municipal.

¢ El Jefe del Servicio de Recaudacion e Inspeccién, designado por la Tesoreria Municipal.
¢ El Jefe del Servicio Juridico.
¢ La Jefa del Servicio de Contratacion.

* Personal técnico o administrativo para la realizaciéon de tareas de apoyo del departamento de
Contratacion.

¢ Asimismo, se prevé la asistencia, en calidad de asesora, a la Jefa de Servicio de Fiscalizacion y
Control, designada por la Intervencién Municipal.

5.2. Funciones
La mision fundamental de la comisidn antifraude es garantizar la correcta aplicacién de las medidas
contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones:
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1. Disefiar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la corporacién municipal,
estableciendo y comunicando entre el personal, la declaraciéon institucional, procedimientos para
evitar el conflicto de interés y fraude, los indicadores de alerta (banderas rojas), los controles
previstos, las sanciones aplicables y las consecuencias administrativas y legales.

2. Disefar, implantar y supervisar el método y la herramienta de autoevaluacién del riesgo de fraude.
En la misma herramienta se identifican y se bareman los principales riesgos de fraude y se definen
los controles necesarios para atenuar los mismos. Ante la deteccidn de una irregularidad sistémica se
definirdn planes de accién concretos para su mitigacién.

3. Establecer medidas relacionadas con la identificacidn, clasificacion y/o actualizacidn de los riesgos
de fraude y la creacién y/o adecuacion de controles atenuantes, asignando plazos y responsables
para acometerlas.

4. Promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones que pudieran
suponer un riesgo de fraude. Los miembros de la comisidn tendran acceso al canal de denuncias y
haran seguimiento de cualquier informacién que pudiera llegar por el mismo, para en su caso iniciar
las investigaciones oportunas.

5. Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de prevencién,
deteccidn, correccidn y persecucion del fraude.

6. Crear y gestionar el canal oficial de comunicacidon de la comisién a través del cual cualquier
componente del equipo de trabajo antifraude puede enviar o recibir informacién relacionada con el
riesgo de fraude al resto de miembros de la comisién.

7. Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés, independientemente del medio por
el que llegue. En este supuesto, la comisidn debera programar una reunidn extraordinaria, en la que
se dara traslado a todos los miembros y se propondrd la apertura de la correspondiente investigacion
reservada dando traslado a la Alcaldia-Presidencia.

8. Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a través de los sistemas internos
de la corporacion.

9. Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones de la comisién, asi como el inicio de
investigacion de un caso de sospecha o el resultado del mismo, en cuyo caso deberan dar traslado a
Alcaldia-Presidencia.

En caso de evidencia de conflicto de interés o fraude deberd informar al Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude y al Ministerio Fiscal para que inicie la persecucién judicial por via civil o
penal emprendiéndose la investigacidén y la imposicion de las sanciones correspondientes. Asi mismo,
debera hacer seguimiento de la recuperacién de los importes recibidos indebidamente, asi como de
la aplicacién de las sanciones legales impuestas.

10



« Codigo ético

« Suspension del

Plan de
Recuperacion,
(MADRID) Transformacion
PLAN ANTIFRAUDE ‘ y Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

AYUNTAMIENTO
DE MAJADAHONDA

« Politica o « Sistema de control

interno robusto
« Definicion de vias de
comunicacion de
sospechas de fraude

declaracion en
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5.3. Procedimientos
Para el desarrollo de las funciones asignadas a la comision antifraude, se han establecido los
siguientes procedimientos:

Sesiones para la puesta en marcha. Estas primeras sesiones de trabajo, estdn especialmente
dirigidas al disefio y validacion del Plan antifraude de la corporacién y los elementos que la
componen:

Autodiagnéstico de la efectividad de las medidas establecidas (ver ANEXO 1)
Herramienta de autoevaluacién (ver ANEXO 2)

Modelo de Declaracion Institucional. (ver ANEXO 3)

Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) (ver ANEXO 4)
Modelo de Cddigo de Conducta y Principios éticos de empleados. (ver ANEXO 5)
Identificados Banderas rojas en la lucha contra el fraude. (ver ANEXO 6)

Canal de denuncias abierto.

AN N NN YR NN
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Posteriormente a la validacion del plan, se realizara el ejercicio de autodiagndstico incluido en la
Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR,
Anexo 11.B.5 “Test conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion” (ver ANEXO 1), a fin
de establecer el grado de cumplimiento minimo de las medidas contenidas en el plan, cuantificando
cada elemento entre valores de 1 a 4, siendo esta la que representa al cumplimiento éptimo y
esperado.

Una vez validado el plan antifraude, se debera dar traslado del mismo al Pleno Municipal para su
aprobacion y ordenar su publicacidn en el portal web municipal
(https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude) , asi como difusiéon entre todos los
empleados publicos.

e Ejercicios de autoevaluacion. Con cardcter ordinario, se ha establecido una periodicidad
anual para la celebracion de sesiones, en las que se hard el ejercicio de autoevaluacién del
riesgo de fraude (ver apartado de herramienta de autoevaluacidn), revisando los riesgos
especificos establecidos para el control de los distintos procesos, midiendo su impacto y la
probabilidad de que ocurran, asi como la eficacia de los controles establecidos para cada uno
de los riesgos. Dependiendo del resultado obtenido en cada ejercicio, podran proponer
nuevos controles para garantizar en un resultado dptimo. En esta misma sesidn, se revisaran
el resto de herramientas establecidas en el plan y se propondran los cambios que se
consideren necesarios. En tanto el personal administrativo designado a la comisién, levantara
acta, recogiendo el resultado de la evaluacion y cualquier otro asunto tratado en la sesidn.
Esta acta, debera resultar aprobado y firmado por todos los miembros de la comisién dejando
constancia de la realizacidn del ejercicio, de las medidas y compromisos adoptados, fecha de
celebracidn, participantes y acuerdos obtenidos.

e Reuniones extraordinarias. Cualquier miembro de la comisidn podra convocar sesion
extraordinaria, ante cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia, propuesta de
medidas correctoras o cualquier otra situacidon que pudiera favorecerlo, como cambios
normativos, rotaciones del personal involucrado, etc.

6.- MEDIDAS DE PREVENCION

El Ayuntamiento tiene la firme determinacidn de actuar en contra de todo tipo de practicas
fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en sus programas. Con esta
finalidad, el Ayuntamiento debera llevar a cabo las medidas que se detallan a continuacién.

6.1. Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago.
Se produce un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestidn, control y pago evidenciandose esa separacion de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacidn, corresponde la gestidn de
los procedimientos administrativos al drgano competente por razén de la materia; el control interno,
financiero y contable, a la Intervencidon General Municipal; y el plan anual de pagos a la Tesoreria
Municipal.
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Se realiza, asimismo, un control externo a través de la Cdmara de Cuentas de Madrid y del Tribunal
de Cuentas.

En este sentido, se dara publicidad a la composicidn de las mesas de contratacidn, asi como de las
comisiones de valoracidon de las subvenciones en cada uno de los expedientes o bases que se
aprueben.

6.2. Autoevaluacion del riesgo de fraude

Tomando como referencia la “Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la Ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resilencia”, se ha establecido una herramienta que permite
cuantificar riesgos de fraude, su impacto y su probabilidad de que ocurra, asi como la eficacia de los
controles atenuantes establecidos.

Esta herramienta de evaluacion, comprende los cuatro riesgos que afectan a la ejecucién del
Mecanismo y con respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de prevencion y deteccion:
fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacién. Adicionalmente, pueden encontrarse
indicadores en la matriz que identifican situaciones o hechos que podrian encuadrarse fuera de los
anteriores cuatro riesgos, o bien que podrian entenderse incluidos en estos ultimos en un sentido
amplio, puesto que pueden derivar, bajo determinadas circunstancias y de forma directa o indirecta,
en fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion.

La herramienta se revisard con una frecuencia al menos anual. Asimismo, se procederd
inmediatamente a una revisidn de las debilidades detectadas en el sistema y a una revisién de las
partes pertinentes de la autoevaluacidn si concurren cualquiera de los cuatro riesgos anteriormente
citados o si se producen cambios significativos (modificaciones normativas, reorganizacion
administrativa, cambios tecnolégicos, etc.) en el entorno de la entidad. En todo caso, el Ayuntamiento
podra decidir revisar su autoevaluacion solo cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es
muy bajo y durante el afio anterior no se informé de casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés
o doble financiacidn.

La herramienta o matriz de riesgo recoge los posibles riesgos en funcién de que la ejecucidn de los
fondos procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones (S: S.R), contratos
(C: C.R) o convenios (CV: CV.R).

Para cada uno de los métodos de gestion sefalados se presenta una portada en la que se recogen, a
modo de resumen, los distintos riesgos y su descripcién completa, detalldndose después cada riesgo
en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles
propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos:
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma

S.R1 Limitacion de la concurrencia transparente y publica, lo que puede darlugara favoritismos o a actos de
corrupcion.
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccién de participantes yse
S.R2 Trato discriminatorio en la selecciéon de solicitantes limita el acceso en términos de igualdad para todos los potenciales
beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros
del comité de evaluacidn, expertos evaluadores o del responsable de la
S.R3 Conflictos de interés concesion se ve comprometido porrazones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado ha realizado un anélisis previo de la categorizacion de las mismas y/o no se
han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
o, . L, Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o
S.R5 Desviacidn del objeto de subvencién |
ayuda fue concedida
S.R6 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicidén de doble financiacién.
Obtencidn de la subvencidon o ayuda falseando las condiciones requeridas en
S.R7 Falsedad documental las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la
hubiesen impedido
SRS Incumplimiento de las obligaciones en materia de | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
i informacién, comunicacién y publicidad obligaciones de informacidén y publicidad.
L. X L, No se garantiza la conservaciéon de toda la documentacidn y registros contables
S.R9 Pérdida pista de auditoria & ) ) L, yreg
para disponerde una pista de auditoria adecuada
S.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales...
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS — CONTRATACION

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacién,

C.R1 Limitacion de la concurrencia limitdndose el acceso a la contratacidon publica en condiciones de igualdad
yno discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacidon
. . para limitaro eliminarla competencia entre ellas, porlo general con la
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas - . e . . )
finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad de
los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
CR3 Conflicto de interés razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
CRaA Manipulacién en la valoracion técnica o econdmica | Manipulacidn del procedimiento de contratacion en favor de un licitante o
: de las ofertas presentadas en detrimento de otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
. ; adjudicatario evitando la utilizacion de un procedimiento que, en base a la
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato , . X , R
cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de
publicidad.
Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacidn o se alteran los
términos de la adjudicacion.
CR7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su
. contrato ejecucion
El licitadorincurre en falsedad para poderacceder al procedimiento de
C.R8 Falsedad documental licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacidn presentada para
obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacidn.
GR10 Incumplimiento de las obligaciones de informacion,| No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
: comunicacion y publicidad las obligaciones de informacidn y publicidad.
- . L No se garantiza la conservacién de toda la documentacién y registros
C.R11 Pérdida de pista de auditoria R R L
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales...
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo

. . . Celebracion de convenios para eludirun procedimiento de
El objeto del convenio no corresponde a esta figura

CV.R1 uridica contratacion o eludiendo los requisitos de validez de este
) instrumento juridico
L. . Celebracion de un convenio con incumplimiento del
Incumplimiento del procedimiento o de los o .
CV.R2 procedimiento legalmente establecido para ello, o

requisitos legales del convenio . i 1 . .
incumpliendo determinados trdmites o requisitos legales.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal

que interviene en la adopcion o la firma del convenio se ve

CV.R3 Conflictos de interés comprometido porrazones familiares, afectivas, de afinidad

politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para

Limitacion de la concurrencia en la seleccion de instrumentar una subvencién, la seleccién de la entidad
CV.R4 . . . . -
entidades colaboradoras de derecho privado colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo
los principios establecidos
En el caso de convenios con entidades colaboradoras para
CV.RS Limitacion de la concurrencia en el caso de instrumentar una subvencién, la entidad colaboradora no
. ejecucion del convenio por terceros garantiza la eleccién de proveedores a través de un proceso de
concurrencia competitiva
CVRE Incumplimiento de las obligaciones de informacién, [ No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea
: comunicacion y publicidad respecto a las obligaciones de informacién y publicidad.
Lo ) L, No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria . . ) X
seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
CV.RX Incluir la denominacidn de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales...
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En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen en la portada
de cada método de gestion — todos ellos encabezamientos de las columnas excepto el dltimo - en la
matriz de riesgo propuesta y su descripcién (la descripcién y metodologia aplicar en las hojas
correspondientes a cada uno de los riesgos propuestos se realizara en el apartado siguiente).

Columna

Descripcion

Referencia del
riesgo

Denominacion
del riesgo

Cada riesgo tiene una unica referencia alfanumeérica.
Las letras hacen alusion al metodo de gestion en el
que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en
subvenciones; C.R, riesgo en contratacion; y CV.R,
riesgo en convenios) y los numeros identifican una
referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3... C.R1, C.R2,
C.R3.. CV.R1, CV.R2, CV.R3..).

Se podran anadir nuevos riesgos (S.RX, C.RX, CV.RX,
etc.), creandose simultaneamente una hoja adicional

para ese nuevo riesgo con la referencia que se le haya
dado.

Se indica de forma escueta las caracteristicas
principales del riesgo.

Se podran afadir nuevas denominaciones como se ha
indicado antes.

Descripcion  del
riesgo

éA quien afecta
este riesgo?

Descripcion lo mas detallada posible del riesgo de que
se trate.

Se podran afnadir nuevas descripciones como se ha
indicado antes.

Este campo aparece vacio en la matriz y debera
indicarse si el riesgo afecta a la entidad decisora (ED),
a la entidad ejecutora (EE), a los contratistas o
subcontratistas (C), a los beneficiarios (B) o a
terceros (T).
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iEs el riesgo
interno, externo
o resultado de
una colusion?

Coeficiente total
riesgo neto

Coeficiente total
riesgo objetivo

Riesgo total por
metodo de
gestion

Indicacion de si el riesgo es interno (solo dentro de la
entidad), externo (solo de forma externa a la entidad)
o en colusion (mas de un organismo).

Refleja la puntuacion del riesgo total neto que ha
resultado de la autoevaluacion de cada uno de los
riesgos identificados dentro de cada meéetodo de
gestion. Esta casilla se calcula directamente al estar
vinculada con los resultados obtenidos en las
pestanas donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Refleja la puntuacion del riesgo total objetivo que ha
resultado de la autoevaluacion de cada uno de los
riesgos identificados dentro de cada método de
gestion. Esta casilla se calcula directamente al estar
vinculada con los resultados obtenidos en las
pestanas donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Coeficiente calculado automaticamente por la
herramienta para indicar el riesgo total neto y el
riesgo total objetivo por cada método de gestion. Este
coeficiente Unicamente pretende dar una imagen
resumida de la situacion que presenta la entidad

frente al riesgo.
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6.3. Declaracion Institucional.

En el marco de las medidas de prevencién de fraude se precisa la articulacion y la manifestacién de
una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el Ayuntamiento se ha realizado la
definicion de una declaracidon de politica antifraude que recoge los compromisos por parte de la
entidad y los miembros municipales implicados en la ejecucidn de actuaciones dentro del PRTR.

Todos los miembros del equipo directivo asumen este compromiso con los estdndares mas altos en
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mds estrictos principios
de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la actividad opuesta al fraude y la corrupcién en
cualquiera de sus formas.

Por ello, la Corporacion en sesion plenaria asume la Declaracién Institucional en materia antifraude
como entidad beneficiaria del Plan de Recuperacién, Transformacién y resiliencia (2020-2026)
financiado por la Unidn Europea en el marco de “Nextgenerationeu”. Esta declaracion debera ser
difundida entre los miembros de la corporacién a través de los canales habituales y publicado en la
web del Ayuntamiento: https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude

6.4. Procedimiento para tratar los Conflictos de intereses

Otra pieza sustancial del Plan de medidas antifraude en la fase de prevencién, es la existencia y
difusién de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un primer indicador que
puede desencadenar en una potencial situacién de fraude. Asi, tal y como se recoge en la orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha elaborado un protocolo relativo a la
prevencion, deteccidn y gestion del posible conflicto de intereses, en el cual se facilita informacion al
personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses (ver también cap.4.1) y las formas
de evitarlo, asi como el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de
intereses.

Este procedimiento serad puesto en conocimiento de todo el personal de la organizacion mediante su
publicacidn, al igual que el resto del plan, en la web municipal.

Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
se establece como una actuacion obligatoria la cumplimentacion de una Declaracidon de ausencia de
intereses (DACI) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

Esta declaracion deberd ser cumplimentada por las personas que intervienen en la gestidon de cada
subproyecto tales como el responsable del érgano de contratacidn o concesion de la subvencién, las
personas que redacten los documentos de licitacion, bases o convocatorias correspondientes, las
personas técnicas que valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas, asi como los
miembros de las mesas de contratacién y comisiones de valoracion.

En caso de érganos colegiados, dicha declaracidn puede realizarse al inicio de la correspondiente
reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.
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La declaracién de ausencia de conflictos de intereses se realizara conforme al modelo que se adjunta
en el Anexo |l de este plan.

La obligacién de cumplimentar el DACI, se hara también extensible a contratistas y en su caso
subcontratistas, los cuales deberdn aportar la declaracidon en el mismo momento de la formalizaciéon
del contrato.

Las declaraciones firmadas, deberdn quedar incorporadas al expediente de contratacion o de
concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

En el caso de la deteccion de un posible intento de influir indebidamente en el proceso de toma de
decisiones o de obtener informacidn confidencial por parte de los participantes en un procedimiento
de adjudicacién de contratos o concesién de ayudas, se deberda comunicar el hecho al superior
jerdrquico.

Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas
afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han establecido las siguientes
medidas:

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que
participe un procedimiento de ejecucidon del PRTR, la persona en cuestidon remitird el asunto a su
superior jerarquico.

Asi mismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del érgano de contratacidon o del 6rgano concedente de la ayuda.

Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracidn inicial, se
debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento
y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la declaracién inicial fuera
falsa).

En todos los casos descritos, el superior jerarquico, una vez tenga conocimiento, debera analizar los
hechos con la persona implicada para aclarar la situacidn y confirmara por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberd adoptar las medidas que procedan, en su caso
solicitar a la persona afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo
al empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesidn de ayudas de influir
indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacidn confidencial y se
disponga de documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del érgano
de contratacién o del concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la
normativa vigente, procedan.
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En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a que
haya podido producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de
fraude potencial.

Se documentardn los hechos producidos y se pondra la situacidn en conocimiento de la unidad con
funciones de control de gestién para su valoracidn objetiva y adopcién de medidas oportunas. En su
caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se
los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable.

6.5. Codigo Etico y de Conducta de empleados publicos.

El compromiso del Ayuntamiento para hacer efectiva la integridad institucional, el buen gobierno y
la buena administracién, se recoge en el Cdédigo que recoge a los principios éticos y los valores del
buen gobierno como obligaciones que vinculan a los servidores publicos en el ejercicio de sus
responsabilidades.

El modelo de cddigo de conducta de los empleados publicos se recoge en el Anexo 5.

Este codigo toma como referencia el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo los principales
compromisos de los empleados publicos sujetos al:

e Desempenio de las actividades asignadas en base al ordenamiento juridico.

e Trato los principios éticos de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la igualdad.

e Compromiso con el uso adecuado y eficiente de los recursos.

e Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacién.

e Inhibicién de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que concurren
intereses personales.

Una vez validado por la Comisidn Antifraude, el Cédigo Conducta se publicard en la web municipal
del Ayuntamiento: https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude

6.6. Programa formativo a empleados publicos en la materia antifraude.

Las actividades de formacion pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y detectar el
fraude, sefialandose en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que deberan
dirigirse a todos los niveles jerarquicos, implicando, no solo a los empleadas y empleados, sino a las
autoridades y cargos publicos de la organizacién.

Se instrumentara a través del plan de formacién continua dirigido al personal municipal cursos de
contenido juridico en contenidos claves para la deteccion y prevencion del fraude y el conflicto de
intereses en el uso de los fondos publicos. Dentro del mismo se celebraran anualmente jornadas y
cursos destinados a todo el personal, en los cuales se expondran contenidos que garanticen un
conocimiento sobre aspectos tales como:

e Cultura ética basada en valores de cddigo de conducta establecido a nivel institucional.
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e Reconocimiento de situaciones de conflicto de interés.

e |dentificacion de posibles riesgos de fraude.

e Aplicacion de los procedimientos y mecanismos de control previstos.

e Conocimiento de las sanciones aplicables y las medidas de persecucién.

Asimismo, desde el Ayuntamiento se fomentara un compromiso activo de participacion del personal
de la entidad local en los foros y charlas formativas que se puedan organizar por las Autoridades
Responsables del PRTR sobre esta materia. A este programa, se le dara suficiente difusién para lograr
la maxima participacion, en especial la del personal que, directa o indirectamente, participa en la
gestion de estos fondos europeos.

7.- MEDIDAS DE DETECCION

Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de control interno.
Hay que asegurar que los procedimientos de control interno administrativo y sobre el terreno,
focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos y
marcadores. Ademas, la simple existencia de este sistema de control servira de elemento disuasorio
a perpetracion de fraudes. Para ello, el ayuntamiento dispondra de medidas que se describen en los
siguientes apartados.

7.1. Definicion de indicadores de fraude.

Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de
la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han establecido una serie de alertas
o marcadores, que permitan al personal involucrado focalizar su atencién en las situaciones mads
habituales de riesgo y que ademas con su propia difusién, sirvan como elementos disuasorios. En este
sentido, la corporacidn tomando como base las recomendaciones de la Comisiéon Europea, ha
establecido y difundido entre el personal, un catalogo de riesgos habituales de fraude o corrupcion,
denominado “ANEXO - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS” (ver anexo 6.a.). La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipologia de practicas fraudulentas:
Subvenciones:

e Limitacion de la concurrencia

e Conflictos de interés

e Incumplimiento del régimen de ayudas de estado

e Desviacion del objeto de la subvencién

e Doble financiacién

e Falsedad documental

e Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacidn, comunicacién y publicidad
e Pérdida de pista de auditoria

Contratos:
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e Limitacion de la concurrencia (Procedimientos amafiados)

e Llicitaciones colusorias

e Conflicto de intereses

e Manipulacién en la valoracién técnica o econdmica de las ofertas presentadas
e Fraccionamiento fraudulento del contrato

e Incumplimientos en la formalizacién y ejecucién del contrato

e Falsedad documental

e Doble financiacion

e Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad
e Pérdida de pista de auditoria

Convenios:

e El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica

e Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio

e Conflictos de interés

e Limitacién de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado
e Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros

e Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad

e Pérdida de pista de auditoria

Ademds de su difusién como medida preventiva, también se hace necesario que en los
procedimientos que se tramiten para la ejecuciéon de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la
funcién de control de gestion, deberda quedar documentada una lista de comprobacién de las
banderas rojas definidas (ver anexo 6). Esta lista, se pasara en las diferentes fases del procedimiento,
de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la

organizacion.
7.2. Comprobacion de bases de datos publicas.

Otra medida complementaria de deteccién de frade, es la comprobacién de herramientas publicas o
privadas basadas en datos, tales como plataformas de Contratacion del Sector Publico, Base de datos
Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, las cuales permiten conocer la vinculacién de
empresas y otros actores vinculados a las concesiones de ayudas e identificar entre otras cosas a los
contratistas y contratos que presentan mayores riesgos.

7.3. Canal abierto de denuncias.

Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es indispensable contar con
una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de la corporacién como externa,
denunciar cualquier sospecha, que permita a la comision abrir una investigacidn. En definitiva, es una
herramienta digital, que permite comunicar, de manera confidencial y con un sencillo formulario, las
actividades y conductas supuestamente irregulares. Este canal, esta disponible en la web municipal
(https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude), en el apartado de transparencia y serd
responsabilidad de la comisién hacer el seguimiento oportuno de las denuncias que se tramiten por
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el mismo. Cualquier comunicacion, sera registrada, inicidndose una verificacion previa la
investigacion oportuna, a efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma.

No habra una investigaciéon, cuando la informacidn recibida estuviera manifiestamente infundada, la
descripcidn excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos de prueba suministrados
que impidan realizar una verificaciéon razonable de la informacidn recibida y una determinacion
minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.

Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informaciéon solicite expresamente lo
contrario, se guardara total confidencialidad respecto a la identidad del denunciante, de forma que
la misma no sera revelada. Por tanto, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacion o
solicitudes de documentacién que se lleven a cabo, se omitiran los datos relativos a la identidad de
la persona que hubiera remitido la informacién, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir
total o parcialmente a su identificacion. Asimismo, cuando la Comisidon Antifraude tuviera que
trasladar las actuaciones a otros drganos para que por estos se tramiten los procedimientos que
correspondan, sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior a la documentacion que se remita
a esos otros dérganos, salvo cuando se trate de érganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la
normativa reguladora del procedimiento judicial exija otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de
la persona informante se comunicara Unicamente a las personas u dérganos a los que resulte
imprescindible.

8.- MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

La existencia de fraude, no corresponde determinarlo a los drganos administrativos sino a los érganos
jurisdiccionales, sin embargo, en el ambito estricto de sus funciones, los drganos administrativos
deben realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracion preliminar sobre
la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a
decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Por tanto, desde la
perspectiva de las competencias administrativas, se ha establecido un procedimiento para corregiry
perseguir conductas fraudulentas.

8.1. Investigacion de las denuncias de sospecha

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de fraude o corrupcion, el
titular del érgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el que se haya detectado,
como primer paso debera:

e recopilar toda la documentacidn que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

e suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa
reguladoras del mismo;

e elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

e trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la Comisidn
Antifraude para valoracion de la posible existencia de fraude;
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e adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o
pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el érgano administrativo en cuestidn, en una
fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las medidas oportunas para evitar el
fraude. Una vez que la Comision Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda la
evidencia documental, tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo, como a
través del canal de denuncias, deberd evaluar de manera objetiva la posible existencia de fraude,
para que en su caso, lo eleve formalmente, a la Autoridad de Gestién encargada del Fondo y al SNCA
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude) de la Intervencién General de la Administracion del
Estado de irregularidades y sospechas de fraude, ademas de la notificacién, deberd ordenar las
siguientes actuaciones:

e Suspensién del procedimiento.

e Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma situacion.
e Evaluacion de la incidencia de fraude y calificacion como sistémico o puntual.

e Retirada de los proyectos, o parte de los mismos afectados por el fraude.

8.2. Compromiso de informar

La Comision Antifraude, sera el drgano responsable de elevar formalmente el hecho presuntamente
fraudulento, a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios encargados de la gestion de los
fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude).

Asi mismo, se informa que ademas de los procedimientos establecidos en este mismo documento,
cualquier ciudadano o empleado publico, podran comunicar hechos presuntamente fraudulentos al
SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”.

A partir de la comunicacién, la Comisiéon Antifraude, quedara supeditada a las instrucciones que
cualgquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una cooperacion entre todas las
autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente estard obligada a la confidencialidad en el
tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos documentos resultantes del proceso.

8.3. Aplicacion de medidas correctoras y de persecucion:

Paralelamente al proceso de comunicacién, la Comisidon Antifraude iniciard una “informacion
reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario. Se realizara el
seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasard por el control de las
investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis, notificaciones y denuncias
llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se tomaran en
consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos.
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Ademads, cuando proceda, se tramitard la recuperacién de fondos que han sido objeto de apropiaciéon
indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcion.

9.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

9.1. Evaluacion del plan

Ayuntamiento de Majadahonda hard un seguimiento y evaluaciéon anual del plan de medidas
antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas,
asi como para garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y practicos, e identificar aspectos de
mejora.

En caso de que se detecte algln riesgo, se efectuard un seguimiento de las medidas incluidas en el
plan. Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcién, la organizacion debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones
necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

9.2 Actualizacion del plan:

Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccion de supuestos
incumplimientos o casos de fraude o corrupcién manifiestos, sera indicativo de la necesidad de la
actualizacién del plan.

En dicho caso, la Comision Antifraude propondrd, la revisidon y adaptacion a la realidad a través de
mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos de fraude.

9.3. Comunicacion y difusion de actualizaciones
En el supuesto de que se apliquen modificaciones al plan de medidas antifraude, estds seran
recogidas en una nueva versiéon del documento que sera publicado en la web institucional:
https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude
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10.- SISTEMA INTERNO DE INFORMACION

10.1 Concepto.

El Sistema interno de informacion, de acuerdo con el art. 5 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién, es el cauce preferente para canalizar las acciones u omisiones a las que alude la
ley en su articulo 2, siempre que se pueda tratar de manera efectiva la infraccion y si el denunciante
considera que no hay riesgo de represalia.

Dicho articulo 2 regula el ambito material de aplicacion, y establece que la proteccion frente a
represalias se extiende a las personas que informen sobre acciones u omisiones relacionadas con:

- infracciones del Derecho de la UE.

- infracciones administrativas graves o muy graves o penales.

10.2 Responsable del sistema.

A tenor del articulo 8, se designa como responsable del Sistema interno de informacién al Comité
Antifraude, cuya composicién esta descrita en el punto 5, como dérgano colegiado, que ejerce sus
funciones de manera auténoma e independiente.

Serd el Comité Antifraude, en el ejercicio de sus funciones de manera auténoma e independiente,
quien delegue en uno de sus miembros las facultades de gestidén del Sistema interno de informacién
y de tramitacién de expedientes de investigacion.

10.3 Derechos del informante.
El informante puede elegir libremente el canal, interno o externo, al que dirigir su comunicacion.

En el caso de optar por el canal interno, podra decidir presentar la informacién mediante la aplicacion
informatica ( https://transparencia.majadahonda.org/canal-de-denuncias ) o por via postal o, si asi lo
solicitara, presencialmente.

La confidencialidad de sus datos esta garantizada durante todo el proceso de gestidon de la
informacién presentada. También tiene derecho a renunciar a que se le envien comunicaciones
posteriores a la presentacion de la informacion. Asi mismo, podrd presentar la comunicacion de
forma anénima.

Salvo que haya renunciado de forma expresa a recibir comunicaciones o que haya presentado su
comunicacion de forma andénima, tiene derecho a conocer el estado de la tramitacion de su
comunicacion y el resultado final de la actuacién del responsable del Sistema dentro de los plazos
establecidos.

Las personas que comuniquen o revelen infracciones previstas en ambito de aplicacién de la ley
tendran derecho a proteccidn, siempre que concurran las circunstancias siguientes:
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- Que tengan motivos razonables para pensar que la informacion referida es veraz en el
momento de la comunicacidn o revelacidon, aun cuando no aporten pruebas concluyentes, y
que la citada informacién entre dentro del ambito de aplicacion de la citada ley, que la
comunicacion o revelacion se haya realizado conforme a los requerimientos previstos en la

ley.

- La mencionada ley prohibe expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las
amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas que presenten una
comunicacion conforme a lo previsto en ella.

La adopcion de cualquier represalia derivada de la comunicacidn frente a los informantes o las demas
personas incluidas en el ambito de proteccion establecido en el articulo 3 de la ley esta catalogado
como infraccién muy grave con arreglo al articulo 63.

10.4 Politica de proteccion de datos

El tratamiento de datos personales derivado de su cumplimiento se regira por lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016
(Reglamento general de proteccion de datos, RGPD); en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; y en el titulo VI de la propia
Ley 2/2023.

El responsable del Sistema interno de informacion es el encargado del tratamiento de los datos
recibidos a través del canal interno establecido.

10.5 Procedimiento

a) Principios generales.
El canal interno de informacién del Ayuntamiento de Majadahonda permitira la presentacion de
comunicaciones a través de los siguientes medios:

a) Por correo postal.

b) Por correo electrénico (antifraude@majadahonda.org)

c) De forma presencial, previa cita.
d) Por via telefdnica.
e) De forma telematica a través del canal de denuncias en la web municipal:

https://transparencia.majadahonda.org/canal-de-denuncias.

Se informa de forma clara y accesible sobre los canales externos de informacion ante las autoridades
competentes y, en su caso, ante las instituciones, drganos u organismos de la Unién Europea. Se
garantiza la confidencialidad cuando la comunicacidn sea remitida por canales de denuncia que no
sean los establecidos o a miembros del personal no responsable de su tratamiento, al que se habra
formado en esta materia y advertido de la tipificacion como infraccidn muy grave de su quebranto y
obligacion del receptor de la comunicacién de remitirla inmediatamente al Responsable del Sistema.
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En relacidn con todas las partes implicadas, se debe respetar la proteccién de sus datos personales,
en los términos que establece el art. 32 de la Ley 2/2023.

b) Recepcidn y registro de la informacion

La informacién puede llevarse a cabo de forma andnima. En otro caso, se reservara la identidad del
informante en los términos del art. 33, debiendo adoptarse las medidas en él previstas. Al presentar
la informacidn, el informante podrd indicar un domicilio, correo electrénico o lugar seguro a efectos
de recibir notificaciones, pudiendo asimismo renunciar expresamente a la recepcién de cualquier
comunicacion de actuaciones llevadas a cabo como consecuencia de la informacion.

Envio de acuse de recibo de la comunicacién al informante en el plazo de 7 dias naturales siguientes
a surecepcion, a menos que el informante haya renunciado a recibir comunicaciones o que ello pueda
poner en peligro la confidencialidad de la comunicacidn.

c) Tramite de admision.
Registrada la informacion, se procederd al analisis preliminar de la misma para comprobar si expone
hechos o conductas que se encuentren dentro del ambito de aplicacion del art. 2 de la Ley 2/2023.

Realizado este analisis preliminar, el Responsable del Sistema, decidird en un plazo méximo de 10
dias habiles desde la fecha de entrada en el Registro:

a) Inadmitir la comunicacién por alguna de las siguientes causas:

e Que la comunicacidn carezca manifiestamente de fundamento.

e Cuando los hechos relatados carezcan de toda verosimilitud.

e Cuando los hechos relatados no sean constitutivos de infraccidon del ordenamiento juridico
incluida en el ambito de aplicaciéon de la Ley 2/2023.

e Cuando existan indicios racionales de haberse obtenido mediante la comision de un delito.

e Cuando la comunicacidn no contenga informacidn nueva y significativa sobre infracciones en
comparaciéon con una comunicacion anterior respecto de la cual hayan concluido los
correspondientes procedimientos.

b) Admitir a tramite la comunicacidn. La admisién o inadmisién se comunicard al informante dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la decisidn, salvo que la comunicacion fuera anénima o el informante
hubiera renunciado a recibir comunicaciones.

c) Remitir con caracter inmediato la informacién al Ministerio Fiscal, cuando los hechos puedan ser
constitutivos de delito o a la Fiscalia Europea en el caso de que los hechos afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.

d) Remitir la comunicacion a la autoridad, entidad u organismo que se considere competente para su
tramitacion.

La decision de admision o inadmision a tramite de la comunicacién no son recurribles en via
administrativa ni contencioso administrativa.
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d) Instruccion.

La instruccion comprendera todas las actuaciones encaminadas a investigar la verosimilitud de los
hechos relatados, garantizandose que la persona afectada por la informacidn tenga conocimiento de
las acciones u omisiones que se le atribuyen en el tiempo y forma que se considere adecuado para
garantizar el buen fin de la investigacidn. Se garantiza el respeto a la presuncién de inocencia y el
derecho al honor de las personas afectadas y a las disposiciones sobre proteccién de datos
personales.

Se garantiza el derecho de la persona afectada a ser informada y oida en cualquier momento. Tendrd
acceso al expediente sin revelar informacién que pudiera identificar a la persona informante y tendra
derecho a presentar alegaciones por escrito. En todo caso se solicitara informe al 6rgano o unidad
administrativa competente por razén de la materia.

e) Terminacion de las actuaciones.

El plazo maximo para dar respuesta a las actuaciones de investigacion no podra ser superior a 3
meses, a contar desde la recepciéon de la comunicacion o, si no se remitid acuse de recibo al
informante, a tres meses a partir del vencimiento del plazo de 7 dias después de efectuarse la
comunicacion, salvo casos de especial complejidad que requieran una ampliacion del plazo, hasta un
maximo de otros 3 meses adicionales.

Tras las conclusiones alcanzadas en la instruccién una vez finalizadas las actuaciones realizadas con
el fin de comprobar la verosimilitud de los hechos, emitido informe por los drganos o unidades
competentes y las alegaciones de la o las personas afectadas, el Responsable del Sistema adoptara
alguna de las siguientes decisiones:

e Archivo del expediente, que sera notificado al informante, y en su caso a la persona afectada.
En estos supuestos, el informante tendra derecho a la proteccion prevista en esta Ley.

e Remision de informacidon al Ministerio Fiscal o a la Fiscalia Europea, cuando los hechos
puedan ser constitutivos de delito o afecten a los intereses financieros de la Unidn,
respectivamente.

e Traslado de todo lo actuado al drgano superior o directivo que se considere competente para
su tramitacion.

e Propuesta de acuerdo de inicio de procedimiento sancionador.

La decisién adoptada por el Responsable del Sistema no sera recurrible en via administrativa ni
contencioso administrativa, sin perjuicio del recurso administrativo o contencioso administrativo
qgue pudiera interponerse frente a la eventual resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionador que pudiera incoarse con ocasién de los hechos relatados.

10.6 Personas afectadas

Segun establece el texto legislativo, durante la tramitacion del expediente las personas afectadas por
la comunicacion tendran derecho a la presuncién de inocencia, al derecho de defensa y al derecho
de acceso al expediente en los términos previstos, asi como a la misma proteccion establecida para
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los informantes, preservandose su identidad y garantizandose la confidencialidad de los hechos y
datos del procedimiento

10.7 Comunicaciones falsas

La ley especifica en su articulo 63 que comunicar o revelar publicamente informacidn a sabiendas de
su falsedad serd constitutivo de una infraccion muy grave.
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10.- ANEXOS

ANEXO 1. TEST INICIAL CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION.
(ANEXO 11.B.5 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.)

ANEXO 2. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUCION DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES DURANTE
LA CONTRATACION PUBLICA.

ANEXO 3. DECLARACION INSTITUCIONAL.
ANEXO 4. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.
ANEXO 5. MODELO DEL CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS.

ANEXO 6. MODELO DE BANDERAS ROJAS CONTRA EL FRAUDE.
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	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 1.-OBJETIVO DEL PLAN 
	El objetivo básico de este Plan de medidas antifraude en la gestin de fondos europeos es permitir al Ayuntamiento de Majadahonda garantizar que los fondos correspondientes al Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia (en adelante PRTR) que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencin, la deteccin y correccin del fraude, la corrupcin y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacin que int
	2.-AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACIÓN. 
	2.-AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACIÓN. 
	Las medidas de este Plan Antifraude se aplicarán a todas las personas de esta Entidad Local implicadas en la gestin de dinero pblico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algn tipo de relacin con el diseo, gestin, elaboracin o ejecucin de los proyectos que cuenten con financiacin del PRTR. 
	Dentro del ámbito subjetivo de esta Entidad Local se encuentran incluidos y afectados por el Plan 
	Antifraude por su dependencia jurídica con el Ayuntamiento de Majadahonda: 
	-LA EMPRESA PATRIMONIO MUNICIPAL DE MAJADAHONDA, S.A. -PAMMASA, SOCIEDAD 
	MERCANTIL DEPENDIENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA 
	-EL PATRONATO DEL MONTE DEL PILAR, ORGANISMO AUTÓNOMO, DE CARÁCTER 
	ADMINISTRATIVO, DEPENDIENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA 
	Conforme a la Mocin aprobada por el Pleno Municipal de 26-01-2023, se amplía el ámbito y alcance 
	Conforme a la Mocin aprobada por el Pleno Municipal de 26-01-2023, se amplía el ámbito y alcance 
	Conforme a la Mocin aprobada por el Pleno Municipal de 26-01-2023, se amplía el ámbito y alcance 

	la actuacin del Plan Antifraude a todos los contratos objeto de licitacin las normas incluidas en el 
	la actuacin del Plan Antifraude a todos los contratos objeto de licitacin las normas incluidas en el 

	plan antifraude de los contratos asociados a los fondos “Next Generation” en lo relativo a conflicto 
	plan antifraude de los contratos asociados a los fondos “Next Generation” en lo relativo a conflicto 

	de intereses (DACI). 
	de intereses (DACI). 


	De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestin del Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos mínimos recogidos en el artículo 6, apartado 5, y así: 
	1. 
	1. 
	1. 
	Ha sido aprobado, en un plazo inferior a noventa días desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacin en la ejecucin de fondos procedentes del PRTR. 

	2. 
	2. 
	Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: 

	3. 
	3. 
	Prevé la realizacin de una evaluacin del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucin de los fondos que se le han adjudicado, así como su revisin anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal. 

	4. 
	4. 
	Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. 

	5. 
	5. 
	Prevé la existencia de medidas de deteccin ajustadas a las seles de alerta y define el procedimiento para su aplicacin efectiva. 

	6.
	6.
	 Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude, con mecanismos claros de comunicacin de las mismas. 

	7. 
	7. 
	Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacin de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar fraudulentamente. 

	8. 
	8. 
	Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisin de la evaluacin del riesgo de fraude. 

	9. 
	9. 
	Específicamente, define procedimientos para la prevencin y correccin de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unin). En particular, contiene: 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE a) una Declaracin de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes participan en los procedimientos de ejecuci del PRTR, 
	b) 
	b) 
	b) 
	el compromiso de comunicar al superior jerárquico la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también, 

	c)
	c)
	 el compromiso de adoptar por dicho rgano, la decisi que, en cada caso, corresponda. 


	Las medidas de prevencin y deteccin han sido determinadas en concreto, por esta Entidad Local, atendiendo a sus características específicas, garantizando en todo caso la proteccin adecuada de los intereses de la Unin y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa europea y espaola y a los pronunciamientos que, en relacin con la proteccin de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones. 

	3.-REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE 
	3.-REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE 
	El artículo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espaa, en relacin con la proteccin de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacin y Resiliencia (MRR), la obligacin de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucin de las medidas del Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia (PRTR) disponga de un “P
	Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente: 
	NORMATIVA EUROPEA 
	NORMATIVA EUROPEA 
	 
	 
	 
	Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacin y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle 

	 
	 
	Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unin (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nm. 193. 

	 
	 
	Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unin a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nm. 198. 



	NORMATIVA INTERNA 
	NORMATIVA INTERNA 
	 
	 
	 
	Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacin de la Administracin Pblica para la ejecucin del citado Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia. 

	 
	 
	Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestin 

	 
	 
	 
	Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y 

	formato de la informacin a proporcionar por las Entidades del Sector Pblico Estatal, Autonmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucin presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia. 

	 
	 
	La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pblico (LCSP). 

	 
	 
	Instruccin de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacin Pblica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia. 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE del Plan de Recuperacin, Transformacin y Resiliencia. 
	Artifact

	OTRAS REFERENCIAS 
	OTRAS REFERENCIAS 
	a)
	a)
	a)
	a)
	 Evaluacin del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guía desarrollada en aplicacin del Artículo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesin, al Fondo Europeo Agrícola de Desarro

	. 
	https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk
	https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk
	-

	assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures



	b) 
	b) 
	b) 
	Comunicacin de la Comisin (2021/C 121/01) -Orientaciones sobre cmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. 

	. 
	. 
	https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES



	c) 
	c) 
	c) 
	OLAF Compendium of Anonymised Cases – Structural Actions (Recopilacin de casos annimos: acciones estructurales). 

	. 
	. 
	https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf



	d) 
	d) 
	d) 
	OLAF practical guide on conflict of interest (guía práctica sobre el conflicto de intereses). 

	. 
	. 
	https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf



	e)
	e)
	OLAF practical guide on forged documents (guía práctica sobre la falsificacin de documentos). 


	. 
	https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged
	https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged
	-

	documents.pdf


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE f) Comunicacin 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacin Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacin con proyectos u operaciones financiados total o 
	parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unin Europea. 
	. 
	https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06
	https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06
	-

	04-2017Canaldenuncias.pdf
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	4.-CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA 
	4.-CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA 
	Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcin y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unin (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unin (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo III.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, la
	4.1. Conflicto de interés. 
	4.1. Conflicto de interés. 
	a) Concepto 
	Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el artículo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unin (Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demás personas que participan en la ejecucin del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, así como en la gestin, incluidos los actos preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometi
	En consecuencia, dicho conflicto de intereses: 
	 
	 
	 
	Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de gestin. 

	 
	 
	Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE  Reclama la actuaci ante cualquier situacin que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses. 
	b) 
	b) 
	b) 
	b) 
	Actores implicados en los posibles conflictos de intereses: 

	 
	 
	 
	Los empleados pblicos a los que se encomiendan las tareas de gestin, control y pago, así como los demás agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcin/es. 

	 
	 
	Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses. 



	c) 
	c) 
	c) 
	Clasificacin de los posibles conflictos de intereses: 

	 
	 
	 
	: cuando los intereses privados de un empleado pblico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vínculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusin en dichos aspectos). 
	Conflicto de intereses aparente


	 
	 
	: cuando un empleado pblico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrían ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales. 
	Conflicto de intereses potencial


	 
	 
	: existe un conflicto entre el deber pblico y los intereses privados de un empleado pblico o en el que el empleado pblico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempe de sus deberes y responsabilidades oficiales. 
	Conflicto de intereses real





	4.2. Fraude y corrupcin 
	La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unin (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unin constituye una infraccin penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el artículo 7. En cumplimiento de tal previsin, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento jurídico espaol med
	De acuerdo con el artículo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicin de fraude en materia de gastos consiste en cualquier «, relativa: 
	accin u omisin intencionada

	 
	 
	 
	A la utilizacin o a la presentacin de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcin o la retencin indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta. 

	 
	 
	Al incumplimiento de una obligaci expresa de comunicar una informacin, que tenga el mismo efecto. 


	 
	Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad. 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE Al desvío de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio». 

	El artículo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) nº 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccin de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituirá irregularidad toda infraccin de una disposicin del derecho comunitario correspondiente a una accin u omisin de un agente econmico que tenga o tendría por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucin o la supresin 
	5.-COMISIÓN ANTIFRAUDE 
	Como primera medida en el dise del plan de lucha contra el fraude, ha sido la conformacin de una comisin con la misin de diser un plan efectivo contra el fraude y garantizar que se aplican de forma eficaz las medidas proporcionadas que se recogen en el mismo. Este es el elemento clave en la ejecucin del resto de medidas y herramientas del plan. 
	5.1. Composici 
	El Comité Antifraude en el Ayuntamiento de Majadahonda, conforme al Decreto de Alcaldía de fecha 27/12/2022, estará constituido por: 
	• El Jefe de Servicio de Régimen Interior y apoyo a la Secretaría General, designado por la Secretaría 
	Municipal. 
	• 
	• 
	• 
	El Jefe del Servicio de Recaudación e Inspeccin, designado por la Tesorería Municipal. 

	• 
	• 
	El Jefe del Servicio Jurídico. 

	• 
	• 
	La Jefa del Servicio de Contratación. 

	• 
	• 
	Personal técnico o administrativo para la realización de tareas de apoyo del departamento de 


	Contratacin. 
	• Asimismo, se prevé la asistencia, en calidad de asesora, a la Jefa de Servicio de Fiscalizacin y Control, designada por la Intervencin Municipal. 
	5.2. Funciones 
	La misin fundamental de la comisin antifraude es garantizar la correcta aplicacin de las medidas contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones: 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 1. Diser, implantar y comunicar la política antifraude en el seno de la corporacin municipal, estableciendo y comunicando entre el personal, la declaracin institucional, procedimientos para evitar el conflicto de interés y fraude, los indicadores de alerta (banderas rojas), los controles 
	previstos, las sanciones aplicables y las consecuencias administrativas y legales. 
	2. 
	2. 
	2. 
	Diser, implantar y supervisar el método y la herramienta de autoevaluacin del riesgo de fraude. En la misma herramienta se identifican y se bareman los principales riesgos de fraude y se definen los controles necesarios para atenuar los mismos. Ante la deteccin de una irregularidad sistémica se definirán planes de accin concretos para su mitigacin. 

	3.
	3.
	 Establecer medidas relacionadas con la identificacin, clasificacin y/o actualizacin de los riesgos de fraude y la creacin y/o adecuacin de controles atenuantes, asignando plazos y responsables para acometerlas. 

	4. 
	4. 
	Promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones que pudieran suponer un riesgo de fraude. Los miembros de la comisin tendrán acceso al canal de denuncias y harán seguimiento de cualquier informacin que pudiera llegar por el mismo, para en su caso iniciar las investigaciones oportunas. 

	5. 
	5. 
	Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de prevencin, deteccin, correccin y persecucin del fraude. 

	6. 
	6. 
	Crear y gestionar el canal oficial de comunicacin de la comisin a través del cual cualquier componente del equipo de trabajo antifraude puede enviar o recibir informacin relacionada con el riesgo de fraude al resto de miembros de la comisin. 

	7. 
	7. 
	Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés, independientemente del medio por el que llegue. En este supuesto, la comisin deberá programar una reunin extraordinaria, en la que se dará traslado a todos los miembros y se propondrá la apertura de la correspondiente investigacin reservada dando traslado a la Alcaldía-Presidencia. 

	8. 
	8. 
	Garantizar la pista de auditoría documentando todo el proceso a través de los sistemas internos de la corporacin. 

	9. 
	9. 
	Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones de la comisin, así como el inicio de investigacin de un caso de sospecha o el resultado del mismo, en cuyo caso deberán dar traslado a Alcaldía-Presidencia. 


	En caso de evidencia de conflicto de interés o fraude deberá informar al Servicio Nacional de Coordinacin Antifraude y al Ministerio Fiscal para que inicie la persecucin judicial por vía civil o penal emprendiéndose la investigacin y la imposicin de las sanciones correspondientes. Así mismo, deberá hacer seguimiento de la recuperacin de los importes recibidos indebidamente, así como de la aplicacin de las sanciones legales impuestas. 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 
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	5.3. Procedimientos 
	Para el desarrollo de las funciones asignadas a la comisin antifraude, se han establecido los siguientes procedimientos: 
	 Sesiones para la puesta en marcha. Estas primeras sesiones de trabajo, están especialmente dirigidas al dise y validacin del Plan antifraude de la corporacin y los elementos que la componen: 
	
	
	
	

	Autodiagnstico de la efectividad de las medidas establecidas (ver ANEXO 1) 

	
	
	

	Herramienta de autoevaluacin (ver ANEXO 2) 

	
	
	

	Modelo de Declaracin Institucional. (ver ANEXO 3) 

	
	
	

	Modelo de Declaracin de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) (ver ANEXO 4) 

	
	
	

	Modelo de Cdigo de Conducta y Principios éticos de empleados. (ver ANEXO 5) 

	
	
	

	Identificados Banderas rojas en la lucha contra el fraude. (ver ANEXO 6) 

	
	
	

	Canal de denuncias abierto. 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE Posteriormente a la validacin del plan, se realizará el ejercicio de autodiagnstico incluido en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestin del PRTR, Anexo II.B.5 “Test conflicto de intereses, prevencin del fraude y la corrupci” (ver ANEXO 1), a fin 
	de establecer el grado de cumplimiento mínimo de las medidas contenidas en el plan, cuantificando cada elemento entre valores de 1 a 4, siendo esta la que representa al cumplimiento ptimo y esperado. 
	Una vez validado el plan antifraude, se deberá dar traslado del mismo al Pleno Municipal para su aprobacin y ordenar su publicacin en el portal web municipal () , así como difusin entre todos los empleados pblicos. 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude


	 
	 
	 
	Ejercicios de autoevaluacin. Con carácter ordinario, se ha establecido una periodicidad anual para la celebracin de sesiones, en las que se hará el ejercicio de autoevaluacin del riesgo de fraude (ver apartado de herramienta de autoevaluacin), revisando los riesgos específicos establecidos para el control de los distintos procesos, midiendo su impacto y la probabilidad de que ocurran, así como la eficacia de los controles establecidos para cada uno de los riesgos. Dependiendo del resultado obtenido en cada 

	 
	 
	Reuniones extraordinarias. Cualquier miembro de la comisin podrá convocar sesin extraordinaria, ante cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia, propuesta de medidas correctoras o cualquier otra situaci que pudiera favorecerlo, como cambios normativos, rotaciones del personal involucrado, etc. 


	6.-MEDIDAS DE PREVENCIÓN 
	El Ayuntamiento tiene la firme determinacin de actuar en contra de todo tipo de prácticas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en sus programas. Con esta finalidad, el Ayuntamiento deberá llevar a cabo las medidas que se detallan a continuacin. 
	6.1. Divisi de funciones en los procesos de gestin, control y pago. 
	Se produce un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestin, control y pago evidenciándose esa separacin de forma visible. 
	Con carácter general, y de acuerdo con las normas jurídicas de aplicacin, corresponde la gestin de los procedimientos administrativos al rgano competente por razn de la materia; el control interno, financiero y contable, a la Intervencin General Municipal; y el plan anual de pagos a la Tesorería Municipal. 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE Se realiza, asimismo, un control externo a través de la Cámara de Cuentas de Madrid y del Tribunal de Cuentas. 
	En este sentido, se dará publicidad a la composicin de las mesas de contratacin, así como de las comisiones de valoracin de las subvenciones en cada uno de los expedientes o bases que se aprueben. 
	6.2. Autoevaluaci del riesgo de fraude 
	Tomando como referencia la “Guía para la aplicaci de Medidas Antifraude en la Ejecuci del Plan de Recuperaci, Transformacin y Resilencia”, se ha establecido una herramienta que permite 
	cuantificar riesgos de fraude, su impacto y su probabilidad de que ocurra, así como la eficacia de los controles atenuantes establecidos. 
	Esta herramienta de evaluacin, comprende los cuatro riesgos que afectan a la ejecucin del Mecanismo y con respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de prevencin y deteccin: fraude, corrupcin, conflictos de intereses y doble financiacin. Adicionalmente, pueden encontrarse indicadores en la matriz que identifican situaciones o hechos que podrían encuadrarse fuera de los anteriores cuatro riesgos, o bien que podrían entenderse incluidos en estos ltimos en un sentido amplio, puesto que pueden deriva
	La herramienta se revisará con una frecuencia al menos anual. Asimismo, se procederá inmediatamente a una revisin de las debilidades detectadas en el sistema y a una revisin de las partes pertinentes de la autoevaluacin si concurren cualquiera de los cuatro riesgos anteriormente citados o si se producen cambios significativos (modificaciones normativas, reorganizacin administrativa, cambios tecnolgicos, etc.) en el entorno de la entidad. En todo caso, el Ayuntamiento podrá decidir revisar su autoevaluacin s
	o doble financiacin. 
	La herramienta o matriz de riesgo recoge los posibles riesgos en funcin de que la ejecucin de los fondos procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones (S: S.R), contratos 
	(C:C.R) o convenios (CV: CV.R). 
	Para cada uno de los métodos de gestin sealados se presenta una portada en la que se recogen, a modo de resumen, los distintos riesgos y su descripcin completa, detallándose después cada riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos: 
	-SUBVENCIONES 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 1: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 2: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS – CONTRATACIÓN 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 3: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS -CONVENIOS 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen en la portada de cada método de gestin – todos ellos encabezamientos de las columnas excepto el último − en la matriz de riesgo propuesta y su descripcin (la descripcin y metodología aplicar en las hojas 
	correspondientes a cada uno de los riesgos propuestos se realizará en el apartado siguiente). 
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	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 6.3. Declaracin Institucional. En el marco de las medidas de prevencin de fraude se precisa la articulacin y la manifestacin de una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el Ayuntamiento se ha realizado la 
	definicin de una declaracin de política antifraude que recoge los compromisos por parte de la entidad y los miembros municipales implicados en la ejecucin de actuaciones dentro del PRTR. 
	Todos los miembros del equipo directivo asumen este compromiso con los estándares más altos en el cumplimiento de las normas jurídicas, éticas y morales y su adhesin a los más estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la actividad opuesta al fraude y la corrupcin en cualquiera de sus formas. 
	Por ello, la Corporacin en sesin plenaria asume la Declaracin Institucional en materia antifraude como entidad beneficiaria del Plan de Recuperacin, Transformacin y resiliencia (2020-2026) 
	financiado por la Unión Europea en el marco de “Nextgenerationeu”. Esta declaración deberá ser 
	difundida entre los miembros de la corporaci a través de los canales habituales y publicado en la web del Ayuntamiento: 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 


	6.4. Procedimiento para tratar los Conflictos de intereses 
	Otra pieza sustancial del Plan de medidas antifraude en la fase de prevencin, es la existencia y difusin de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un primer indicador que puede desencadenar en una potencial situacin de fraude. Así, tal y como se recoge en la orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha elaborado un protocolo relativo a la prevencin, deteccin y gestin del posible conflicto de intereses, en el cual se facilita informacin al personal sobre las distintas modalidad
	Este procedimiento será puesto en conocimiento de todo el personal de la organizacin mediante su publicacin, al igual que el resto del plan, en la web municipal. 
	Medidas relacionadas con la prevenci del conflicto de intereses. 
	De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se establece como una actuacin obligatoria la cumplimentacin de una por quienes participen en los procedimientos de ejecucin del PRTR. 
	Declaracin de ausencia de intereses (DACI) 

	Esta declaracin deberá ser cumplimentada por las personas que intervienen en la gestin de cada subproyecto tales como el responsable del rgano de contratacin o concesin de la subvencin, las personas que redacten los documentos de licitacin, bases o convocatorias correspondientes, las personas técnicas que valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas, así como los miembros de las mesas de contratacin y comisiones de valoracin. 
	En caso de rganos colegiados, dicha declaracin puede realizarse al inicio de la correspondiente reunin por todos los intervinientes en la misma y reflejándose en el acta. 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE La declaracin de ausencia de conflictos de intereses se realizará conforme al modelo que se adjunta en el Anexo II de este plan. 
	La obligacin de cumplimentar el DACI, se hará también extensible a contratistas y en su caso subcontratistas, los cuales deberán aportar la declaracin en el mismo momento de la formalizacin del contrato. 
	Las declaraciones firmadas, deberán quedar incorporadas al expediente de contratacin o de concesin de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoría. 
	En el caso de la deteccin de un posible intento de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacin confidencial por parte de los participantes en un procedimiento de adjudicacin de contratos o concesin de ayudas, se deberá comunicar el hecho al superior jerárquico. 
	Medidas relacionadas con la detecci y la gestin del conflicto de intereses. 
	La declaracin por sí misma, no resultaría suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han establecido las siguientes medidas: 
	Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que participe un procedimiento de ejecucin del PRTR, la persona en cuestin . 
	remitirá el asunto a su superior jerárquico

	Así mismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacin o de concesin de ayudas deberán ponerlo inmediatamente en conocimiento del rgano de contratacin o del rgano concedente de la ayuda. 
	Si surge una situacin de conflicto de interés después de la presentacin de la declaracin inicial, se deberá declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerárquico (ello no significa necesariamente que la declaracin inicial fuera falsa). 
	En todos los casos descritos, el superior jerárquico, una vez tenga conocimiento, deberá analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacin y confirmará por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es así, deberá adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencin del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado pblico de que se trate mediante su recusacin. 
	En el caso en que se haya comunicado al superior jerárquico intentos de los participantes en el procedimiento de adjudicacin de contratos o en el procedimiento de concesin de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacin confidencial y se disponga de documentacin que así lo acredite, se pondrá la situacin en conocimiento del rgano de contratacin o del concedente de la ayuda para la adopcin de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan. 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se aplicaría el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial. 
	Se documentarán los hechos producidos y se pondrá la situacin en conocimiento de la unidad con funciones de control de gestin para su valoracin objetiva y adopcin de medidas oportunas. En su caso, se comunicarán los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucin de las actuaciones, en cuyo caso será esta la que se los comunicará a la entidad decisora, quien comunicará el asunto a la Autoridad Responsable. 
	6.5. Cigo Ético y de Conducta de empleados pblicos. 
	El compromiso del Ayuntamiento para hacer efectiva la integridad institucional, el buen gobierno y la buena administraci, se recoge en el Cdigo que recoge a los principios éticos y los valores del buen gobierno como obligaciones que vinculan a los servidores pblicos en el ejercicio de sus responsabilidades. 
	El modelo de cdigo de conducta de los empleados pblicos se recoge en el Anexo 5. 
	Este cdigo toma como referencia el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Pblico, siendo los principales compromisos de los empleados pblicos sujetos al: 
	 
	 
	 
	Desempe de las actividades asignadas en base al ordenamiento jurídico. 

	 
	 
	Trato los principios éticos de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la igualdad. 

	 
	 
	Compromiso con el uso adecuado y eficiente de los recursos. 

	 
	 
	Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacin. 

	 
	 
	Inhibicin de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que concurren intereses personales. 


	Una vez validado por la Comisin Antifraude, el Cdigo Conducta se publicará en la web municipal del Ayuntamiento: 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 


	6.6. Programa formativo a empleados plicos en la materia antifraude. 
	Las actividades de formacin pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y detectar el fraude, selándose en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que deberán dirigirse a todos los niveles jerárquicos, implicando, no solo a los empleadas y empleados, sino a las autoridades y cargos pblicos de la organizacin. 
	Se instrumentará a través del plan de formacin continua dirigido al personal municipal cursos de contenido jurídico en contenidos claves para la deteccin y prevencin del fraude y el conflicto de intereses en el uso de los fondos pblicos. Dentro del mismo se celebrarán anualmente jornadas y cursos destinados a todo el personal, en los cuales se expondrán contenidos que garanticen un conocimiento sobre aspectos tales como: 
	 
	 
	 
	Cultura ética basada en valores de cdigo de conducta establecido a nivel institucional. 

	 
	 
	Conocimiento de las sanciones aplicables y las medidas de persecucin. 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE  Reconocimiento de situaciones de conflicto de interés.  Identificacin de posibles riesgos de fraude.  Aplicacin de los procedimientos y mecanismos de control previstos. 
	Asimismo, desde el Ayuntamiento se fomentará un compromiso activo de participacin del personal de la entidad local en los foros y charlas formativas que se puedan organizar por las Autoridades Responsables del PRTR sobre esta materia. A este programa, se le dará suficiente difusin para lograr la máxima participacin, en especial la del personal que, directa o indirectamente, participa en la gestin de estos fondos europeos. 
	7.-MEDIDAS DE DETECCIÓN 
	Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de control interno administrativo y sobre el terreno, focalizan la atencin en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos y marcadores. Además, la simple existencia de este sistema de control servirá de elemento disuasorio a perpetracin de fraudes. Para ello, el ayuntamiento dispondrá de medidas que se describen en los siguientes apartados. 
	7.1. Definici de indicadores de fraude. 
	Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han establecido una serie de alertas 
	o marcadores, que permitan al personal involucrado focalizar su atencin en las situaciones más habituales de riesgo y que además con su propia difusin, sirvan como elementos disuasorios. En este sentido, la corporacin tomando como base las recomendaciones de la Comisin Europea, ha establecido y difundido entre el personal, un catálogo de riesgos habituales de fraude o corrupcin, denominado “ANEXO -BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS” (ver anexo 6.a.). La existencia de una bandera roja no implica necesaria
	En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipología de prácticas fraudulentas: 
	Subvenciones: 
	 
	 
	 
	Limitacin de la concurrencia 

	 
	 
	Conflictos de interés 

	 
	 
	Incumplimiento del régimen de ayudas de estado 

	 
	 
	Desviacin del objeto de la subvencin 

	 
	 
	Doble financiacin 

	 
	 
	Falsedad documental 

	 
	 
	Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacin, comunicacin y publicidad 

	 
	 
	Pérdida de pista de auditoría 


	Contratos: 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE  Limitacin de la concurrencia (Procedimientos amaados)  Licitaciones colusorias  Conflicto de intereses 
	 
	 
	 
	Manipulacin en la valoracin técnica o econmica de las ofertas presentadas 

	 
	 
	Fraccionamiento fraudulento del contrato 

	 
	 
	Incumplimientos en la formalizacin y ejecucin del contrato 

	 
	 
	Falsedad documental 

	 
	 
	Doble financiacin 

	 
	 
	Incumplimiento de las obligaciones de informacin, comunicacin y publicidad 

	 
	 
	Pérdida de pista de auditoría 


	Convenios: 
	 
	 
	 
	El objeto del convenio no corresponde a esta figura jurídica 

	 
	 
	Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio 

	 
	 
	Conflictos de interés 

	 
	 
	Limitacin de la concurrencia en la seleccin de entidades colaboradoras de derecho privado 

	 
	 
	Limitacin de la concurrencia en el caso de ejecucin del convenio por terceros 

	 
	 
	Incumplimiento de las obligaciones de informacin, comunicacin y publicidad 

	 
	 
	Pérdida de pista de auditoría 


	Además de su difusin como medida preventiva, también se hace necesario que en los procedimientos que se tramiten para la ejecucin de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcin de control de gestin, deberá quedar documentada una lista de comprobacin de las banderas rojas definidas (ver anexo 6). Esta lista, se pasará en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcin definidos por la organizacin. 
	7.2. Comprobacin de bases de datos plicas. 
	Otra medida complementaria de deteccin de frade, es la comprobacin de herramientas pblicas o privadas basadas en datos, tales como plataformas de Contratacin del Sector Pblico, Base de datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, las cuales permiten conocer la vinculacin de empresas y otros actores vinculados a las concesiones de ayudas e identificar entre otras cosas a los contratistas y contratos que presentan mayores riesgos. 
	7.3. Canal abierto de denuncias. 
	Además de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es indispensable contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de la corporacin como externa, denunciar cualquier sospecha, que permita a la comisin abrir una investigacin. En definitiva, es una herramienta digital, que permite comunicar, de manera confidencial y con un sencillo formulario, las actividades y conductas supuestamente irregulares. Este canal, está disponible en la web municipal (), en el aparta
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE mismo. Cualquier comunicacin, investigacin oportuna, a efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma. 
	Artifact
	el será registrada, iniciándose una verificacin previa la 
	No habrá una investigacin, cuando la informacin recibida estuviera manifiestamente infundada, la descripcin excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos de prueba suministrados que impidan realizar una verificacin razonable de la informacin recibida y una determinacin mínima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados. 
	Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informacin solicite expresamente lo contrario, se guardará total confidencialidad respecto a la identidad del denunciante, de forma que la misma no será revelada. Por tanto, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacin o solicitudes de documentacin que se lleven a cabo, se omitirán los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacin, así como cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su i
	8.-MEDIDAS DE CORRECCIÓN Y PERSECUCIÓN 
	La existencia de fraude, no corresponde determinarlo a los rganos administrativos sino a los rganos jurisdiccionales, sin embargo, en el ámbito estricto de sus funciones, los rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacin de que dispongan, una valoracin preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos rganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para 
	8.1. Investigaci de las denuncias de sospecha 
	Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de fraude o corrupcin, el titular del rgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el que se haya detectado, como primer paso deberá: 
	 
	 
	 
	recopilar toda la documentacin que pueda constituir evidencias de dicho fraude; 

	 
	 
	suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa reguladoras del mismo; 

	 
	 
	elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos; 

	 
	 
	trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la Comisin Antifraude para valoracin de la posible existencia de fraude; 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE  adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude. 
	En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el rgano administrativo en cuestin, en una fase en la que todavía no hayan causado efecto, se tomarán las medidas oportunas para evitar el fraude. Una vez que la Comisin Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda la evidencia documental, tanto si ha tenido constancia por parte de un rgano administrativo, como a través del canal de denuncias, deberá evaluar de manera objetiva la posible existencia de fraude, para que en su caso, lo ele
	 
	 
	 
	Suspensin del procedimiento. 

	 
	 
	Revisin de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma situaci. 

	 
	 
	Evaluacin de la incidencia de fraude y calificacin como sistémico o puntual. 

	 
	 
	Retirada de los proyectos, o parte de los mismos afectados por el fraude. 


	8.2. Compromiso de informar 
	La Comisin Antifraude, será el rgano responsable de elevar formalmente el hecho presuntamente fraudulento, a las Autoridades de Gestin u Organismos Intermedios encargados de la gestin de los fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacin Antifraude). 
	Así mismo, se informa que además de los procedimientos establecidos en este mismo documento, cualquier ciudadano o empleado pblico, podrán comunicar hechos presuntamente fraudulentos al SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”. 
	A partir de la comunicacin, la Comisin Antifraude, quedará supeditada a las instrucciones que cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una cooperacin entre todas las autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente estará obligada a la confidencialidad en el tratamiento de datos, así como a la custodia de cuantos documentos resultantes del proceso. 
	8.3. Aplicaci de medidas correctoras y de persecuci: 
	Paralelamente al proceso de comunicacin, la Comisin Antifraude iniciará una “informaci reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario. Se realizará el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasará por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del análisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes. 
	En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se tomarán en consideracin las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos. 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE Además, cuando proceda, se tramitará la recuperacin de fondos que han sido objeto de apropiacin indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcin. 
	9.-SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIÓDICO DEL PLAN 
	9.1. Evaluaci del plan 
	Ayuntamiento de Majadahonda hará un seguimiento y evaluacin anual del plan de medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas, así como para garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y prácticos, e identificar aspectos de mejora. 
	En caso de que se detecte algn riesgo, se efectuará un seguimiento de las medidas incluidas en el plan. Así mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcin, la organizacin debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control. 
	9.2 Actualizaci del plan: 
	Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccin de supuestos incumplimientos o casos de fraude o corrupcin manifiestos, será indicativo de la necesidad de la actualizacin del plan. 
	En dicho caso, la Comisin Antifraude propondrá, la revisin y adaptacin a la realidad a través de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos de fraude. 
	9.3. Comunicaci y difusi de actualizaciones 
	En el supuesto de que se apliquen modificaciones al plan de medidas antifraude, estás serán recogidas en una nueva versin del documento que será publicado en la web institucional: 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 
	https://transparencia.majadahonda.org/plan-antifraude 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE 10.-SISTEMA INTERNO DE INFORMACIÓN 10.1 Concepto. El Sistema interno de informacin, de acuerdo con el art. 5 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, 
	reguladora de la proteccin de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcin, es el cauce preferente para canalizar las acciones u omisiones a las que alude la ley en su artículo 2, siempre que se pueda tratar de manera efectiva la infraccin y si el denunciante 
	considera que no hay riesgo de represalia. 
	Dicho artículo 2 regula el ámbito material de aplicacin, y establece que la proteccin frente a 
	represalias se extiende a las personas que informen sobre acciones u omisiones relacionadas con: 
	-infracciones del Derecho de la UE. 
	-infracciones administrativas graves o muy graves o penales. 
	10.2 Responsable del sistema. 
	A tenor del artículo 8, se designa como responsable del Sistema interno de informacin al Comité Antifraude, cuya composicin está descrita en el punto 5, como rgano colegiado, que ejerce sus 
	funciones de manera autnoma e independiente. 
	Será el Comité Antifraude, en el ejercicio de sus funciones de manera autnoma e independiente, quien delegue en uno de sus miembros las facultades de gestin del Sistema interno de informacin 
	y de tramitacin de expedientes de investigacin. 
	10.3 Derechos del informante. 
	El informante puede elegir libremente el canal, interno o externo, al que dirigir su comunicacin. 
	En el caso de optar por el canal interno, podrá decidir presentar la informacin mediante la aplicacin informática ( ) o por vía postal o, si así lo 
	https://transparencia.majadahonda.org/canal-de-denuncias 
	https://transparencia.majadahonda.org/canal-de-denuncias 


	solicitara, presencialmente. 
	La confidencialidad de sus datos está garantizada durante todo el proceso de gestin de la informacin presentada. También tiene derecho a renunciar a que se le envíen comunicaciones posteriores a la presentacin de la informacin. Así mismo, podrá presentar la comunicacin de 
	forma annima. 
	Salvo que haya renunciado de forma expresa a recibir comunicaciones o que haya presentado su comunicacin de forma annima, tiene derecho a conocer el estado de la tramitacin de su comunicacin y el resultado final de la actuacin del responsable del Sistema dentro de los plazos 
	establecidos. 
	Las personas que comuniquen o revelen infracciones previstas en ámbito de aplicacin de la ley 
	tendrán derecho a proteccin, siempre que concurran las circunstancias siguientes: 
	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE -Que tengan motivos razonables para pensar que la informacin referida es veraz en el momento de la comunicacin o revelacin, aun cuando no aporten pruebas concluyentes, y que la citada informacin entre dentro del ámbito de aplicacin de la citada ley, que la comunicacin o revelacin se haya realizado conforme a los requerimientos previstos en la 
	ley. 
	-La mencionada ley prohíbe expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las 
	-La mencionada ley prohíbe expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las 
	-La mencionada ley prohíbe expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las 

	amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas que presenten una 
	amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas que presenten una 

	comunicacin conforme a lo previsto en ella. 
	comunicacin conforme a lo previsto en ella. 


	La adopcin de cualquier represalia derivada de la comunicacin frente a los informantes o las demás 
	La adopcin de cualquier represalia derivada de la comunicacin frente a los informantes o las demás 
	La adopcin de cualquier represalia derivada de la comunicacin frente a los informantes o las demás 

	personas incluidas en el ámbito de proteccin establecido en el artículo 3 de la ley está catalogado 
	personas incluidas en el ámbito de proteccin establecido en el artículo 3 de la ley está catalogado 

	como infraccin muy grave con arreglo al artículo 63. 
	como infraccin muy grave con arreglo al artículo 63. 


	10.4 Política de protecci de datos 
	10.4 Política de protecci de datos 
	10.4 Política de protecci de datos 

	El tratamiento de datos personales derivado de su cumplimiento se regirá por lo dispuesto en el 
	El tratamiento de datos personales derivado de su cumplimiento se regirá por lo dispuesto en el 

	Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 
	Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 

	(Reglamento general de proteccin de datos, RGPD); en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, 
	(Reglamento general de proteccin de datos, RGPD); en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, 

	de Proteccin de Datos Personales y garantía de los derechos digitales; y en el título VI de la propia 
	de Proteccin de Datos Personales y garantía de los derechos digitales; y en el título VI de la propia 

	Ley 2/2023. 
	Ley 2/2023. 


	El responsable del Sistema interno de informacin es el encargado del tratamiento de los datos 
	recibidos a través del canal interno establecido. 
	10.5 Procedimiento 
	a) Principios generales. 
	El canal interno de informacin del Ayuntamiento de Majadahonda permitirá la presentacin de 
	comunicaciones a través de los siguientes medios: 
	a)
	a)
	a)
	 Por correo postal. 

	b) 
	b) 
	Por correo electrnico
	 () 
	antifraude@majadahonda.org



	c) 
	c) 
	De forma presencial, previa cita. 

	d) 
	d) 
	Por vía telefnica. 

	e)
	e)
	De forma telemática a través del canal de denuncias en la web municipal: 


	. 
	. 
	https://transparencia.majadahonda.org/canal-de-denuncias


	Se informa de forma clara y accesible sobre los canales externos de informacin ante las autoridades 
	Se informa de forma clara y accesible sobre los canales externos de informacin ante las autoridades 
	Se informa de forma clara y accesible sobre los canales externos de informacin ante las autoridades 

	competentes y, en su caso, ante las instituciones, rganos u organismos de la Unin Europea. Se 
	competentes y, en su caso, ante las instituciones, rganos u organismos de la Unin Europea. Se 

	garantiza la confidencialidad cuando la comunicacin sea remitida por canales de denuncia que no 
	garantiza la confidencialidad cuando la comunicacin sea remitida por canales de denuncia que no 

	sean los establecidos o a miembros del personal no responsable de su tratamiento, al que se habrá 
	sean los establecidos o a miembros del personal no responsable de su tratamiento, al que se habrá 

	formado en esta materia y advertido de la tipificacin como infraccin muy grave de su quebranto y 
	formado en esta materia y advertido de la tipificacin como infraccin muy grave de su quebranto y 

	obligacin del receptor de la comunicacin de remitirla inmediatamente al Responsable del Sistema. 
	obligacin del receptor de la comunicacin de remitirla inmediatamente al Responsable del Sistema. 


	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE En relacin con todas las partes implicadas, se debe respetar la proteccin de sus datos personales, en los términos que establece el art. 32 de la Ley 2/2023. b) Recepci y registro de la informacin 
	La informacin puede llevarse a cabo de forma annima. En otro caso, se reservará la identidad del informante en los términos del art. 33, debiendo adoptarse las medidas en él previstas. Al presentar la informacin, el informante podrá indicar un domicilio, correo electrnico o lugar seguro a efectos de recibir notificaciones, pudiendo asimismo renunciar expresamente a la recepcin de cualquier 
	comunicacin de actuaciones llevadas a cabo como consecuencia de la informacin. 
	Envío de acuse de recibo de la comunicacin al informante en el plazo de 7 días naturales siguientes a su recepcin, a menos que el informante haya renunciado a recibir comunicaciones o que ello pueda 
	poner en peligro la confidencialidad de la comunicacin. 
	c) Trámite de admisin. 
	c) Trámite de admisin. 
	c) Trámite de admisin. 

	Registrada la informacin, se procederá al análisis preliminar de la misma para comprobar si expone 
	Registrada la informacin, se procederá al análisis preliminar de la misma para comprobar si expone 

	hechos o conductas que se encuentren dentro del ámbito de aplicacin del art. 2 de la Ley 2/2023. 
	hechos o conductas que se encuentren dentro del ámbito de aplicacin del art. 2 de la Ley 2/2023. 


	Realizado este análisis preliminar, el Responsable del Sistema, decidirá en un plazo máximo de 10 
	días hábiles desde la fecha de entrada en el Registro: 
	a)
	a)
	a)
	 Inadmitir la comunicacin por alguna de las siguientes causas: 

	b) 
	b) 
	b) 
	Admitir a trámite la comunicacin. La admisin o inadmisin se comunicará al informante dentro de los 5 días hábiles siguientes a la decisin, salvo que la comunicacin fuera annima o el informante 

	hubiera renunciado a recibir comunicaciones. 

	c) 
	c) 
	c) 
	Remitir con carácter inmediato la informacin al Ministerio Fiscal, cuando los hechos puedan ser constitutivos de delito o a la Fiscalía Europea en el caso de que los hechos afecten a los intereses 

	financieros de la Unin Europea. 

	d) 
	d) 
	Remitir la comunicacin a la autoridad, entidad u organismo que se considere competente para su 


	 Que la comunicacin carezca manifiestamente de fundamento.  Cuando los hechos relatados carezcan de toda verosimilitud.  Cuando los hechos relatados no sean constitutivos de infraccin del ordenamiento jurídico incluida en el ámbito de aplicacin de la Ley 2/2023.  Cuando existan indicios racionales de haberse obtenido mediante la comisin de un delito.  Cuando la comunicacin no contenga informacin nueva y significativa sobre infracciones en comparacin con una comunicacin anterior respecto de la cual haya
	tramitacin. 
	La decisin de admisin o inadmisin a trámite de la comunicacin no son recurribles en vía 
	administrativa ni contencioso administrativa. 
	administrativa ni contencioso administrativa. 
	garantizar el buen fin de la investigacin. Se garantiza el respeto a la presuncin de inocencia y el derecho al honor de las personas afectadas y a las disposiciones sobre proteccin de datos 

	AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID) PLAN ANTIFRAUDE d) Instrucci. La instruccin comprenderá todas las actuaciones encaminadas a investigar la verosimilitud de los hechos relatados, garantizándose que la persona afectada por la informacin tenga conocimiento de las acciones u omisiones que se le atribuyen en el tiempo y forma que se considere adecuado para 
	personales. 
	Se garantiza el derecho de la persona afectada a ser informada y oída en cualquier momento. Tendrá acceso al expediente sin revelar informacin que pudiera identificar a la persona informante y tendrá derecho a presentar alegaciones por escrito. En todo caso se solicitará informe al rgano o unidad 
	administrativa competente por razn de la materia. 
	e) Terminaci de las actuaciones. 
	El plazo máximo para dar respuesta a las actuaciones de investigacin no podrá ser superior a 3 meses, a contar desde la recepcin de la comunicacin o, si no se remitiacuse de recibo al informante, a tres meses a partir del vencimiento del plazo de 7 días después de efectuarse la comunicacin, salvo casos de especial complejidad que requieran una ampliacin del plazo, hasta un 
	máximo de otros 3 meses adicionales. 
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